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I. Wstep

Aktualny system prowadzenia polityki spotecznej postrzegany jest jako
interwencyjny i przypisywane sg mu cechy takie jak zachowawczo$¢, pasywnos¢,
bierno$¢, reaktywno$¢ i akcyjnos$¢. Brakuje koordynacji pionowej i poziomej
w zakresie dziatan pomocowych. Lokalna polityka spoteczna prowadzona
w duchu aktywnej polityki spotecznej moze stanowi¢ etap posredni pomiedzy
interwencyjng politykg spoteczna, a politykg spoteczna opartg na profilaktyce.
Zmiana polega¢ moze na gospodarowaniu zasobami (finansowymi i rzeczowymi)
w taki sposéb, aby umozliwi¢ stopniowe zmniejszanie skali dziatan
interwencyjnych na rzecz prowadzenia dziatan prewencyjnych.

Niniejszy dokument uwzglednia to podejScie - powstat przy
merytorycznym wsparciu w ramach innowacyjnego projektu ,Kalkulator
Kosztow Zaniechania, wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na
Mazowszu w zakresie polityki spolecznej, w obszarze analizy kosztow
braku podejmowania dziatan aktywizujgco-wspierajacych”, realizowanego
w ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej”, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Zaktada sie, ze narzedzia wytworzone w
ramach tego projektu umozliwig zmiane i zobrazujg ekonomiczne skutki réznych
sposobow prowadzenia lokalnej polityki spotecznej (interwencyjnej, aktywnej)
w okreSlonej perspektywie czasowej, poprzez analize kosztow zaniechania
i potrzebe rozwoju inwestycji spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego i tym samym stanowi podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych
w celu poprawy negatywnie ocenianych zjawisk wystepujacych w obrebie
spotecznosci lokalnej. Dokument charakteryzuje w szczego6lnosSci dziatania
publicznych iprywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne.
Podejmowane dziatania przyczynia sie do poprawy warunkow zycia
i zaspokojenia potrzeb mieszkancow, ze szczegdélnym uwzglednieniem grup
i 0s6b marginalizowanych, wykluczonych spotecznie.

Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno-spotecznych polityka spoteczna
w Polsce ulega przeksztatcaniu - od modelu typowo opiekunczego,
z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posSredniego,
wzmacniajagcego  indywidualng aktywnos$¢ kazdego czlowieka i jego
odpowiedzialno$¢ za swoj los. W rozwigzywaniu probleméw spotecznych
najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci
radzenia sobie z problemami. Ta metoda bedzie podstawg realizacji celow
strategicznych.

W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposéb osiggania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji polityki spoteczne;.
Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna
stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy
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nadmiar celéow w stosunku do ograniczonych $rodkéw utrudnia podejmowanie
biezacych i przysztych decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych,
wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktéw intereséw i dazen réznych grup
spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty zarzadzania
polityka spoteczna. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego
przy minimalizowaniu sytuacji konfliktowych. Jest to zatem formuta
ksztattowania strategii elastycznej, otwartej i dynamicznej wobec przysztoSci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci
lokalnej zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw,
likwidacji barier izagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych
w potencjale ludzkim imaterialnym dla przysztej integracji. Strategia jest
instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym
okresie, jak i w odlegtej perspektywie.

Jako element zywy strategia podlega¢ bedzie ciggtym zmianom, poniewaz
pojawiac¢ sie beda nowe, wazne cele, a cze$¢ straci swojg aktualno$¢. Ten ciagty
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie wskaznikiem
dziatan i dazen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych do zmiany spotecznej,
w ktérym to procesie wspéidziata¢c beda instytucje zaréwno administracji
rzadowej jak i samorzadowe;j.
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II. Procedura tworzenia

1.1 Uwarunkowania prawno - systemowe

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
(Dz. U. z 2013 poz. 182 z pézn. zm.). Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Niniejsza
aktualizacja strategii opracowana zostata na podstawie Zarzadzenia Burmistrza
Wyszkowa nr 253/2013 w sprawie powotania Zespotu ds. aktualizacji Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2012-2016. Zespot
sktadat sie z przedstawicieli instytucji 1 organizacji zaangazowanych
w rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wyszkdw na lata 2014-
2020 jest kompatybilne z gtéwnymi zatozeniami dokumentéw obowigzujacych na
terenie Unii Europejskiej i Polski, ktére wptywaja na polityke spoteczng i decyduja
o ksztatcie przedsiewzie¢ realizowanych w jej poszczegdlnych obszarach. Zaliczy¢
do nich mozemy:

Poziom europeijskKi :

— Strategia Lizbonska;
— Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;
— Europejska Strategia Zatrudnienia.

Poziom krajowy:

— Strategia Polityki Spotecznej;

— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;
— Narodowa Strategia Spo6jnosci;

— Strategia Rozwoju Kraju;

— Krajowa Strategia Zatrudnienia;

— Strategia Panstwa Dla Mtodziezy;

— Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”;
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Strategia Rozwoju Edukacji;

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia;

Narodowy Program Zdrowia;

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani;

Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomno$ci i Rozwoju Budownictwa
Socjalnego na lata 2009-2015;

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ustawy:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013, poz.182
z p6zn.zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym (Dz. U.z 2001 Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz. U.z 2006 Nr 139, poz. 992z p6zZn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2011 Nr 43. poz. 225 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.z 2013 poz. 135 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. Nr
111, poz. 535, z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U.z 2013, poz. 674);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pdzZn.
Zm.);

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 Nr 70, poz.
473 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180, poz.1493 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005
nr 179 poz. 1485 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (tekst jednolity Dz. U.z 2009 Nr 1, poz. 7 z p6Zn. zm.).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wyszkéw na lata
2014-2020 wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spotecznej
w wymiarze europejskim, krajowym i wojewddzkim. W zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych szczegblng wage przypisuje sie lokalnym programom,
przyjetym uchwata Rady Miejskiej w Wyszkowie. Zaliczamy do nich:

1. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - przyjety
uchwatg NR XXX/251/12 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2012 r.

2. Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2013-2016 w Gminie
Wyszkow przyjety uchwata NR XXXI/268/12 Rady Miejskiej z dnia 28
grudnia 2012 r.

3. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016
przyjety uchwatg NR XV/88/11 Rady Miejskiej 29 wrzesnia 2011 r.

4. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014 - przyjety uchwatg
NR XXVI/227 /12 Rady Miejskiej z dnia 30 sierpnia 2012 r.

5. Program ostonowy ,Wyszkowska Karta Rodziny” przyjety uchwatg NR
XXXIV/335/12 Rady Miejskiej z dnia 25 kwietnia 2013 r.

6. Program Profilaktyki i Promocji Zdrowia przyjety uchwatag NR LI/384/10
Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 kwietnia 2010r.

7. Program Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi przyjety uchwatg Rady
Miejskiej NR XXX / 250 / 12 z dnia 29 listopada 2012 r.

8. Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Wyszkéw na lata 2011 - 2015
przyjety uchwatg Nr VII/39/11 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2011 r.

I.2 Metodyka prac nad Strategia

Niniejsza Strategia powstala w mys$l zasady partycypacji spolecznej, przy
szerokim zaangazowaniu Srodowisk lokalnych, ktoére uczestniczyty w pracach nad
dokumentem, od diagnozy przez tworzenie zatozen planistycznych po opracowanie
systemu monitoringu i ewaluacji zapisanych celow. Proces ten przebiegat w szesciu
gtownych etapach:

Etap I - Powotanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele nastepujacych instytucji :

1. Agnieszka Mroéz - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkowie

2. Stawomir Cie$lak - Urzad Miejski w Wyszkowie, p. 0. Naczelnika Wydz.
Edukacji i Spraw Spotecznych

3. Mariusz Kowalski - Dyrektor Wyszkowskiego Osrodka Kultury ,Hutnik”

4. Jadwiga Kamieniecka - Kierownik Swietlicy Socjoterapeutycznej
,Stoneczna”
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5. Ewa Sosnowska - Poradnia Leczenia Uzaleznien, Urzad Miejski
w Wyszkowie, Wydz. Edukacji i Spraw Spotecznych - promocja zdrowia

6. Dorota Roguska - Kierownik Poradni Leczenia Uzaleznien, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

7. Grazyna Polak - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie

8. Marta Gierlicka - Rzecznik prasowy Komendy Powiatowej Policji
w Wyszkowie

9. Jan WozZniak - Stowarzyszenie ,Wazna R6za”

10.Jagoda Wtadon - Stowarzyszenie ,MONAR”

11.Urszula Mikotajczyk - Stowarzyszenie PSOUU koto w Wyszkowie
12.Robert Szulc - Fundacja Idzik

13.Artur Laskowski - Stowarzyszenie Wiatrak, Spétdzielnia Socjalna ,SZRON”

14.ks. Kan. Roman Karas$ - Parafia pw. Sw. Wojciecha

15.Hanna Jankowska - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

16.Kamilla Putawska - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

17.Katarzyna WoZniak - Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie
18.Wiestaw Grzybowski - ,,Centrum Ogrodnicze”

19.Danuta Kowalewska - Restauracja ,Basniowa”

Etap II - Opracowanie diagnozy problemoéw spotecznych, wystepujacych w gminie.
Etap III - Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Etap IV - Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

Etap V - Sporzadzenie raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz
opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzgledniajgcej
rezultaty przeprowadzonych konsultacji.

Etap VI - Zatwierdzenie raportu z konsultacji oraz przygotowanie ostatecznej wersji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Przy aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wykorzystano Metode Aktywnego Planowania Strategicznego oraz analize SWOT.
Punktem wyjscia byta analiza sytuacji polegajaca na identyfikacji stabych i mocnych
stron, istniejgcych metod rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz identyfikacji
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probleméw grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, prowadzaca do
okresSlenia szans i zagrozen w otoczeniu. Jednoczesnie przyjeto zalozenie, zZe
Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkancow, a jej formutowanie i wdrazanie
jest procesem spotecznym. Istotnym elementem bylo wiec przygotowanie Strategii
w sposOb partycypacyjny, a wiec z udziatem lokalnej spotecznoSci.
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I11. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

[11.1 Charakterystyka gminy

Gmina Wyszkoéw jest gming miejsko-wiejska potozong w $rodkowo-
wschodniej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego. Stolica gminy i zarazem powiatu
jest miasto Wyszkdéw, ktére otrzymato prawa miejskie w 1502 roku. Wyszkéw
oddalony jest 0 55 km od Warszawy, 68 km od Ciechanowa oraz 75 km od Ostroteki.
Teren miasta i gminy o powierzchni 16 560 ha (w tym tereny wiejskie: 14.482 ha).

Gmina Wyszkow lezy w granicach Powiatu Wyszkowskiego i graniczy
z gminami: Rzas$nik, Zabrodzie, Somianka, Branszczyk, i Lochéw. Pod wzgledem
administracyjnym gmina Wyszkow skilada sie z 27 sotectw i 8 osiedli
w mies$cie Wyszkow. Na koniec 2012 roku gmine zamieszkiwato 39 405 ludnoSci,
z czego nieco ponad 51% stanowity kobiety (20 231)1. Gesto$¢ zaludnienia
w przeliczeniu na 1 km?2 wynosita 237 os6b, a w poréwnaniu do danych z 2010 r.
i 2011r. wzrosta zaledwie o jedng osobe, w stosunku do 2002 roku z kolei juz o 12
0s0b.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Gmina Wyszkéw potozona na krancach aglomeracji warszawskiej podlega
szybkim procesom urbanizacji. Atrakcyjnos¢ potozenia podnosi zmodernizowana
droga krajowa nr 8, pozwalajgca na szybka komunikacje z Warszawa oddalong o
55 km od Wyszkowa. W gminie zauwazalna jest niewielka nadreprezentacja kobiet
w stosunku do mezczyzn, co jest przejawem ogoélnej prawidtowosci demograficznej,
tj. zwiekszonej liczby samotnych starszych kobiet. Wzrasta réwniez gestosc
zaludnienia Gminy i na przetomie 10 lat( 2002 -2012) liczba os6b na 1 km2 wzrosta
0 13 osob.

Rozwdj Gminy powinien odbywac sie w sposob ciggty i zaplanowany. Nalezy
odnies¢ sie do aktualnej Strategii Rozwoju Gminy Wyszkéw na lata 2007 -2015,
ktorej zatozenia sg spodjne z polityka wojewodzka, krajowa i Unii Europejskie;j.
Wazny kontekst dla zakresu Strategii wyznaczaja narodowe strategie sektorowe
oraz wojewoOdzkie dokumenty planistyczne, takie jak plan zagospodarowania
przestrzennego, czy programy ochrony sSrodowiska.

[1I.2 Podmioty gospodarcze

Pod koniec 2012 roku wpisanych do rejestru REGON byto 3 920 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego az 97,7% nalezalo do sektora prywatnego (3 830

1 Bank Danych Lokalnych GUS 2012r.
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firm prywatnych - stan na 31.12. 2012). W stosunku do roku 2011 odnotowano 1%
wzrost tj. powstato 47 nowych firm?2.

W Wyszkowie dominujg firmy mikro, jest ich 95,9% og6tu firm. Ponad
potowa badanych firm w gospodarce Wyszkowa prowadzi dziatalno$¢ powyzej 10
lat tj. 55,4% mtodych stazem firm prowadzacych dziatalno$¢ nie dtuzej niz 2 lata
jest 8,5%. Najwiecej firm w Wyszkowie o stazu dziatalnos$ci powyzej 10 lat dziata
w branzy produkcyjnej 75% (sposrod wszystkich dziatajagcych w tej branzy),
nastepnie w handlu (63,3%). W ustugach firmy o takim stazu stanowig niewiele
ponad potowe firm (51,9%), a w budownictwie — 40%. Sposrod wyszkowskich firm
o stazu dziatalnosci do 2 lat najwiecej jest w branzy ustugowej 14,8%, nastepnie
w budownictwie 11,8%, a w handlu - 3,4%.

Wykres 1: Udzial procentowy poszczegolnych 4 sektorow firm ze stazem powyzej
10 lat.

80%
70%
60%
50%
40% L 40%
- 30%
- 20%
- 10%
- 0%

_—75%

63,30%

51,90%

Branza Hanel Budownictwo Ustugi
produkcyjna

Zrédto: Strategia Rozwigzywana Problemdéw Spotecznych przyjeta przez Rade Gminy w 2012 .

Blisko potowa firm funkcjonujacych w Wyszkowie tj. 47,3% ma zasieg ponad
lokalny, w tym teren wojewo6dztwa 19,9% ankietowanych firm. Zasieg krajowy -
21,9%, zagraniczny - 5,5% firm. Zasieg lokalny gtownego rynku dziatalnosci
(miasto i okolice) ma 52,7% firm. Sposréd badanych firm w Wyszkowie rozwoj
i poszerzenie dziatalnos$ci planuje w ciggu najblizszego roku 21,3% firm, a zmiane
profilu 5,3% firm. Nie planuje zmian profilu dziatania 62,8% firm, a brak
zdecydowania w tym zakresie podato10,6% firm. Wzrost zatrudnienia
w najblizszym roku planuje 17,5% firm w Wyszkowie.

2 Bank Danych Lokalnych GUS, 2011-2012
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Wykres 2: Mozliwosci rozwoju poszczegdlnych branz w Wyszkowie zdaniem
ogo6tu przedsiebiorcow.

® handel
B ustugi
® produkcja

budownictwo

Zrédto: Dane pochodzq z raportu z badania stanu i warunkéw rozwoju lokalnej gospodarki
w Wyszkowie, ktdre zostato przeprowadzone w miesigcach luty-marzec 2012 r.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W gospodarce Wyszkowa sektor ustug liczyt w 2012 roku3 2.771
funkcjonujacych firm co stanowito 72,2% ogétu firm. W skali kraju w Wyszkowie
jest o 3,8% mniej firm w sektorze ustug i jednoczes$nie o 3,3% wiecej firm w
sektorze przemystu i budownictwa. WskaZnik przedsiebiorczosci mieszkancow w
Wyszkowie wyniést 991 firm na 10 tys. mieszkancow. W latach 2010-2012
wskaznik ten zwiekszyt sie o 3.

Na podstawie analizy danych statystycznych pochodzacych z raportu
badania stanu i warunkéw rozwoju lokalnej gospodarki w Wyszkowie, trudno jest
wyciggng¢ konkretne wnioski opierajac sie na analizie z 1 roku. Na rozwdj
przedsiebiorczosci w gminie Wyszkow, podobnie jak w wielu gminach w kraju
istotne znaczenie ma powstawanie i rozw0j nowych inwestycji gospodarczych oraz
aktywizowanie ekonomiczne mieszkancow. Potozenie geograficzne, walory
przyrodnicze, dobre potaczenia komunikacyjne moga sprzyja¢ inwestowaniu
i rozwojowi drobnej przedsiebiorczosci. Ponad 60% ankietowanych podmiotéw
ocenito pozytywnie klimat i warunki panujagce w gminie Wyszkéw jako zachecajace
do dalszego funkcjonowania i dziatalnosci.

3 Dane pochodzq z raportu z badania stanu i warunkéw rozwoju lokalnej gospodarki w Wyszkowie , ktére zostato przeprowadzone
w miesiqcach luty-marzec 2012 r.
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[II.3 Poziom zycia ludnosci

Brak jest jednolitych i twardych danych, ktére umozliwityby jednoznacznie
okresli¢ poziom zycia ludnosci gminy Wyszkéw. Posrednie Zrédto informacji na ten
temat moga jednak stanowi¢ wypowiedzi mieszkancow4, z Kktérych az 82%
wskazato na ubéstwo jako jeden z najbardziej zauwazalnych probleméw w gminie.
PowyZsze, w zestawieniu z danymi za 2012 r. wg ktérych 5,4% mieszkancow
korzysta z pomocy spotecznej, daje mozliwo$¢ okreslenia w pewnym uproszczeniu,
poziomu zycia ludno$ci. Poziom ten szacunkowo wydaje sie zadowalajacy
w konteks$cie ogdtu mieszkancéw gminy, tzn. uzyskiwane dochody sa wystarczajgce
do zaspokojenia potrzeb bytowych.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych z Oceny Zasobé6w Pomocy Spotecznej mozna
stwierdzi¢ niewielki, ale sukcesywny wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy
i wsparcia. Wnioskowa¢ mozna zatem, iZ pomimo utrzymujacego sie niewielkiego
procentowo stosunku os6b Kkorzystajacych z pomocy spotecznej na tle catej
spotecznos$ci gminy, warto wzig¢ pod uwage, Ze mamy do czynienia z tendencja
wzrostowg, co powinno zosta¢ uwzglednione cho¢by przy wskazywaniu dziatan
dtugofalowych wspierajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy.

[I1.4 Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe gminy Wyszkéw na dzien 31 grudnia 2012 roku
obejmowaty:

1. 158 mieszkan w 10 budynkach stanowigcych wtasnos$¢ gminy, w tym
38 lokali socjalnych;

2. 198 mieszkan w 13 budynkach bedacych wspoétwiasnoscia gminy
(wspdlnoty mieszkaniowe);

3. mieszkania potoZone na terenie szk6t gminnych.

Liczba lokali socjalnych w zasobie gminy wynosi 38. Sg to mieszkania
przeksztalcone przez gmine na lokale socjalne, na ktére umowy zawierane s na
czas okreslony.

4W badaniu mieszkancéw odpowiedzi udzielito 193 osoby.
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Tabela 1: Liczba o0s6b oczekujacych na lokale socjalne w latach 2011 -2012.

Kategorie Rok 2011 Rok 2012
Liczba rodzin oczekujacych na 72 92
przydziat lokalu socjalnego: (w tym 23 os. samotne) (w tym 29 os. samotnych)
w tym liczba oséb w rodzinach: 216 271
Liczba oséb z wyrokiem sgdowym 27 32
z prawem do lokalu socjalnego:
w tym liczba oséb w rodzinach: 101 118
w tym rodziny powyzej 3 0s6b: 19 16
Liczba rodzin z wyrokiem 4 7
sagdowym oczekujacych na (w tym 3 osoby (w tym 3 osoby samotne)
pomieszczenia zastepcze: samotne)
5 11

w tym liczba oséb w rodzinach:

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.

Czas oczekiwania na lokale zastepcze na dzien 31.12.2012 roku wynosit
od 1 roku do 8 lat. Powierzchnia lokali socjalnych w m2 - 641 ma2. Liczba
wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych: 3 535 na kwote: 500 648 zl.
W sytuacjach kryzysowych Gmina bedzie korzysta¢ z pomieszczen tymczasowych,
zlokalizowanych w budynku administracyjno - socjalnym przy ul. Komunalnej 10a,
uzyczonych przez Stowarzyszenie MONAR.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Dotychczasowa polityka gminna zaktada wzrost lokali socjalnych poprzez
rozwoj budownictwa czynszowego. Stawke czynszu za lokal socjalny ustala sie na
poziomie 50% stawki najnizszego czynszu lokali mieszkalnych, obowigzujacej
w zasobie mieszkaniowym Gminy Wyszkéw. W stosunku do os6b znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej stosuje sie system dodatkow mieszkaniowych,
z zachowaniem ustawowych warunkow ich przyznawania.

W zakresie gospodarki mieszkaniowej Gminy Wyszkéw, podobnie jak wielu
innych gminach wojewddztwa mazowieckiego rozwija sie w szybkim tempie
zapotrzebowanie na lokale socjalne. W ciggu tylko ostatniego roku (2012) liczba
0s6b oczekujacych na lokale socjalne wzrosta o 20 podan w stosunku do roku 2011.
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IIL.5 Prognoza demograficzna

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku gmine Wyszkéw
zamieszkiwato 39 405 os6b, w tym 20 231 kobiet i 19 174 mezczyzn. Na terenie
miasta mieszkato: 27 527 osoby, a w sotectwach wokét Wyszkowa 11 878.
Zwieksza sie gesto$¢ zaludnienia gminy. Na koniec 2002 roku wynosita 225
mieszkancow na 1 km2, a na koniec 2012 r. wynosita - 238 os6b/kmZ2. Nie zmienita
sie liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn na przetomie 10 lat w ogodlnej
populacji mieszkancéw (105 kobiet w 2002 i 105 kobiet w 2012).

Tabela 2: Ruch naturalny mieszkancow Gminy Wyszkow w latach 2010 -2012.

Kategoria 2010 2011 2012

Liczba urodzen: 500 411 451
Liczba zgondéw: 291 301 297
Przyrost naturalny: 209 110 154

Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2010-2012.

Od 2010 roku spada liczba urodzen zywych. W stosunku do roku 2010
w roku 2012 liczba urodzen spadia o 49 oséb. Jednak spadek liczby mieszkancow
miasta byt efektem ruchu migracyjnego, ktérego saldo w latach 2010-2012 jest
ujemne.

WyKkres 3: Saldo migracji Gminy Wyszkéw w latach 2010 - 2012.

2012

2011

M saldo migracji

2010

-100 -80 -60 -40 -20 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Specyfike zmiany ludnos$ci pod wzgledem wieku w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3: Struktura poréwnawcza wieku mieszkancow Wyszkowa w latach
2002i2012.

Liczba os6b w wieku produkcyjnym i

poprodukcyjnym
[lo$¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 10 152 8 646
ilo$¢ 0s6b w wieku produkcyjnym 22 894 25457
ilo$¢ os6b w wieku poprodukcyjnym 4007 5302
RAZEM: 37 053 39405

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 r.

Wykres uwzgledniajgcy zmiany ludnosci pod wzgledem wieku w podziale na
wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny w roku 2002 i 2012.

WyKkres 4: Struktura wiekowa w roku 2002 i 2012.
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przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
m2002 27% 62% 11%
m2012 22% 65% 13%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

W strukturze demograficznej mieszkancéw miasta wida¢ systematyczny
proces starzenia sie spoteczenstwa. Liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym
maleje, zas w wieku poprodukcyjnym rosnie. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat
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odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie o 5%, o 3% zwiekszyta sie
populacja os6b w wieku produkcyjnym i o 3% wzrosta populacja os6b w wieku
poprodukcyjnym. W okresie realizacji strategii negatywne zjawisko starzenia sie
mieszkancow gminy bedzie sie utrzymywacé. Wskaznikami sytuacji demograficznej
sg roznice pomiedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonéw oraz saldo migraciji.

Na szczegbélng uwage w Gminie Wyszkéw zastuguje  dostosowanie
infrastruktury spotecznej do potrzeb rosngcej populacji oséb w wieku
poprodukcyjnym poprzez rozwoj wsparcia materialnego i rzeczowego, dostepnosci
ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych, jak rowniez aktywnych form
spedzania czasu wolnego.

[II.6 Rynek pracy

Bezrobocie w gminie Wyszkéw jest jedng z najwazniejszych kwestii
spotecznych, generujacych powiekszajaca sie skale uboéstwa wsréd jednostek
i rodzin. Stopa bezrobocia w powiecie wyszkowskim na dzien 31.12.2012r. wynosita
15,2 % (w 2011 r.-15,00%), natomiast w wojewddztwie mazowieckim - 10,8%, aw
kraju na koniec grudnia 2012r. stopa bezrobocia wyniosta 13,4%. Ponizej
przedstawiono dane dotyczgce zjawiska bezrobocia na terenie powiatu
wyszkowskiego i gminy Wyszkow (stan na 31.12.2012r.) wg Powiatowego Urzedu
Pracy w Wyszkowie:

Tabela 4: Statystyka osdb bezrobotnych na koniec poszczego6lnych lat 2010 -
2012.

Powiat

Gmina Wyszkow

wyszkowski

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych ogotem:

w tym kobiet: 2128 | 2004 | 1963 | 1188 1127 | 1097

Liczba bezrobotnych z prawem do | 636 636 756 371 376 437
zasitku

w tym kobiet: 292 341 339 182 195 218

Struktura wiekowa bezrobotnych

Przedzial wiekowy 18-24 1335 | 1202 | 1183 662 587 571
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25-34 1253 | 1192 | 1246 663 692 668

35-44 753 775 783 430 444 425
45-54 845 744 714 507 454 429
55 i wiecej 412 437 495 2472 252 290

Poziom wyksztalcenia zarejestrowanych os6b bezrobotnych

Wyzsze 320 339 393 222 246 282
Policealne i $rednie zawodowe 1016 988 | 1010 588 545 565
Srednie ogdlnoksztatcace 508 462 516 268 250 266
Zasadnicze zawodowe 1370 | 1289 | 1154 731 713 603
Gimnazjalne i inne 1384 | 1272 | 1348 695 675 667

Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy:

Do 12 miesiecy 3339 | 3013 | 3136 | 1802 1669 | 1672
0d 12 - do 24 miesiecy 796 860 805 444 466 437
Powyzej 24 miesiecy 463 477 480 258 294 274

Zarejestrowani bezrobotni niepelnosprawni

OGOLEM 107 115 170 61 64 98

w tym kobiet: 50 61 75 32 34 44

Zrédto: Sprawozdanie PUP za rok: 2010, 2011 2012.

Tabela 5: Ilos¢ bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu.

Formy wsparcia POWIAT

w latach 2010 - 2012

Prace interwencyjne 241 241 144 120 131 58
Roboty publiczne 66 44 40 12 4 5
Szkolenia 319 123 160 197 79 102
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Staze zawodowe 1131 479 573 632 236 308

Srodki na rozpoczecie dziatalnoici 227 132 146 153 86 99
gospodarczej

Prace spotecznie uzyteczne 73 85 131 50 51 55
Refundacja Kkosztéw wyposazenia 203 60 128 126 37 84

stanowiska pracy

Dodatki aktywizacyjne 196 209 176 34 35 28

Zrédto danych: Dane statystyczne PUP za lata 2010-2012.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Z danych przedstawionych w tabelach wynika, Ze nominalna liczba
bezrobotnych w gminie Wyszkdw na przestrzeni lat 2010-2012 ulegata
zmniejszeniu przy jednoczesnym wzroScie stopy bezrobocia dla obszaru catego
powiatu (o 0,2%). Oznacza to, ze sytuacja na rynku pracy w gminie Wyszkow
poprawia sie na tle calego powiatu. W tej grupie obserwowac¢ mozna wzrost udziatu
0sOb bezrobotnych po 55 roku zycia oraz oséb niepeinosprawnych. Biorgc pod
uwage poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych, w 2012 roku nastgpil wzrost
liczby os6b zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do 2010 r.
i2011r.

Analizie poddane zostaty rowniez formy wsparcia os6b bezrobotnych przez
Powiatowy Urzad Pracy. Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w
Wyszkowie na przetomie lat 2010 - 2012 wynika, Ze wzrasta liczba os6b
uczestniczacych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu poza pracami
interwencyjnymi i dodatkami aktywizacyjnymi.

Bezrobocie w gminie Wyszkéw jest wyzZsze niz w wojewddztwie
mazowieckim i w kraju. Liczba bezrobotnych w stosunku do roku 2010 i 2011
ulegta niewielkiemu zmniejszeniu. Dodatkowym problemem jest praca wielu os6b
,ha czarno”, niedostrzeganie potrzeby zabezpieczenia emerytalno - rentowego w
przysztoSci oraz obawa przed utrata $wiadczen socjalnych. Niepokojacym
zjawiskiem jest wzrost liczby os6b bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym
i zawodowym co $wiadczy¢ moze o nieadekwatnych kwalifikacjach do potrzeb
rynku pracy. Wzrost zatrudnienia wsrod osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym badz
nizszym stanowi¢ moze z kolei o podejmowaniu prac przez osoby bez kwalifikacji

w ramach zatrudnienia subsydiowanego.
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[II.7 Ochrona zdrowia

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS na terenie gminy Wyszkéw
w 2012 r. dziatat 1 szpital i facznie 20 zaktadow opieki zdrowotnej (21 w 2011r.i 19
w 2010r.). W placowkach tych udzielono na przestrzeni lat 2010-2012 Srednio
rocznie ponad 150 592 porady medyczne w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej. W przeliczeniu na mieszkancéw gminy daje to $rednio 3,9 porady dla
kazdego mieszkarnica w 2012 roku.

Na terenie gminy jest realizowany Gminny Program Profilaktyki Zdrowotnej
i Promocji Zdrowia na lata 2010-2015, ktory stanowi integralng czes$¢ niniejszej
Strategii.

WyKres 5: Liczba udzielonych porad w ramach POZ w latach 2010 - 2012.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS 2010-2012.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujgc zgromadzone dane w zakresie dostepu mieszkancéw gminy
do podstawowej opieki zdrowotnej mozna jednoznacznie stwierdzi¢ tendencje
spadkowa w ilosci udzielonych porad. Zapewne wieksza liczba placéwek stuzby
zdrowia - szczegélnie w miejscach o utrudnionym komunikacyjnie dostepie,
przyczynitaby sie do jeszcze wiekszej poprawy zdrowia mieszkancéw, jednak ich
powotanie wigze sie przede wszystkim z duzymi naktadami finansowymi. To samo
dotyczy sie dostepu do lekarzy specjalistow.

Ponadto z do$wiadczenia pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej wynika
niepokojaca obserwacja, Ze coraz czesciej osoby potrzebujace pomocy nie posiadaja
podstawowych ubezpieczen zdrowotnych.
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[I1.8 Edukacja i wychowanie

Gmina Wyszkéw w roku szkolnym 2012/2013 byta organem prowadzacym
dla 5 przedszkoli publicznych, 8 szkoét podstawowych i 5 gimnazjéw. Dziatalnos¢
edukacyjno - opiekuncza prowadzity rowniez przedszkola niepubliczne. W roku
szkolnym 2012 /2013 niepublicznych przedszkoli byto 7 i uczeszczato do nich 361
dzieci.

Rokrocznie na prowadzenie oswiaty Gmina Wyszkéw przeznaczata okoto
40% budzetu Gminy. Jednak w ostatnim roku wskaznik ten zmniejszyt sie do 33,6%.
Jest to zwigzane ze znaczgcym wzrostem dochodéw planowanych na 2013 rok,
w odniesieniu do wykonania w 2012 roku, przy jednoczesnym utrzymaniu
wydatkow o$wiatowych na podobnym poziomie. Jednoczes$nie réznica pomiedzy
ponoszonymi przez gmine wydatkami na oswiate szkolng, a czeScia o$wiatowa
subwencji ogdlnej przekazywanej przez panstwo, tylko nieznacznie zwiekszyla sie
w pordéwnaniu z poprzednim rokiem.

Tabela 6: Struktura catkowitych wydatkow oswiatowych i wydatki na ucznia
dla szkot prowadzonych przez gmine>.

Rok 2011 2012
PLN PrOC(?n.t Na_ PLN Procc?n.t Na.
catosSci |ucznia catosSci | ucznia
Zadania o$wiatowe z wytaczeniem przedszkoli ogélnodostepnych i dowozenia uczniéw
Wydatki biezace ogétem | 28 053 352 92,68% | 7 234 | 28353864 | 95,26%| 7149
Wydatki na
wynagrodzeniaz | 23057924 | 76,17% | 5946 | 22922585 77,01%, 5780
w tym: pochodnymi
Wydatki 6845474 | 22,61% | 1765 5431279| 1825% 1369
rzeczowe
 Wydatd 366 600| 1,21%| 95| 1411375| 4,74%| 356
kapitatowe/inwestycyjne
Razem 30269999 100% 780629765239, 100%, 7505

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z Urzedu Miejskiego za 2012 r.

Waznym zadaniem w polityce oSwiatowej - majgcej wptyw na prowadzenie

aktywnej polityki spotecznej jest prowadzenie na terenie gminy oddziatow

5 Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych przez Gmine w roku szkolnym 2012/2013
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integracyjnych. Na 106 oddziatéw zorganizowanych we wszystkich szkotach
podstawowych pie¢ stanowig oddzialy integracyjne, funkcjonujgce w Szkole
Podstawowej nr 5 w Wyszkowie. Do oddziatéw tych uczeszczato 98 uczniéw.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Zmiany w zakresie edukacji spowodowane sg zmniejszajacg sie liczba dzieci
uczacych sie w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, co jest powodem mniejsze;j
subwencji dla Gminy a zwiekszeniem wydatkéw ze srodkéw wtasnych Gminy.

Edukacja i wychowanie na terenie gminy Wyszkéw prowadzone jest przez
publiczne i niepubliczne placowki oswiatowe. Dodatkowo Gmina pozyskuje $rodki
finansowe na prowadzenie aktywnej polityki w zakresie podniesienia kompetenc;ji

uczniow na réznym etapie rozwoju.

III.9 Sportirekreacja

Na terenie gminy Wyszkéw na przetomie zaledwie 3 lat zaszta powazna
zmiana w obszarze sportu. Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych w roku
2012 odnotowano spadek liczby dziatajagcych w Wyszkowie klubéw sportowych az
0 59%, tj. z 17 w roku 2010 do 10 w 2012r. Podobna sytuacja miata miejsce
réwniez w odniesieniu do ilosci sekcji sportowych. W tym zakresie spadek wynosi
62% (37 w 2010r., 14 w 2012r.). Powyzsze dane pozostaja w Scistej korelacji z
liczbg os6b ¢wiczacych w klubach sportowych.

WyKkres 6: Liczba 0os6b ¢wiczacych w roku 2010i 2012.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2010 i 2012.

W obszarze rekreacji z kolei zauwazalne sg pozytywne zmiany. Wprawdzie
na terenie gminy dziataja zaledwie dwa obiekty, ktore na przestrzeni 3 lat
stopniowo zmniejszaty liczbe miejsc noclegowych (w 2010r. -160 miejsc, 2011r. -
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142, 2012r. - 140), to jednak widoczny jest duzy wzrost liczby 0os6b korzystajacych
z noclegéw we wspomnianych obiektaché.

Wykres 7: Liczba korzystajacych z obiektow noclegowych w latach 2010-2012

13000 -
11000 -
9000
7000 - T l T
2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2010 i 2012.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Analiza dynamiki zmian wskazuje na niepokojacy spadek dziatalnoSci
klubéw sportowych, co ma prawdopodobnie podtoze w az 57% spadku liczby os6b
¢wiczacych na tego rodzaju obiektach. Pozytywne aspekty sg z kolei dostrzegalne
w obszarze rekreacji (o 7,8% wzrost liczby korzystajacych z miejsc noclegowych
w latach 2010-2011iaz o0 31% w latach 2011-2012).

Gmina Wyszkow umozliwia swoim mieszkanncom dostep do obiektow
sportowych i rekreacyjnych. Wazna jest jednak rowniez edukacja i programy, ktore
beda promowaty zdrowy, aktywny styl zycia. Staty wzrost popytu na miejsca
noclegowe Swiadczy o atrakcyjnoSci turystycznej Wyszkowa i dobrze rokuje na
przysztosc¢.

[II.10 Organizacje pozarzadowe

W 2012 r. Gmina Wyszkow na realizacje zdan w obszarze polityki spotecznej
uwzglednita kwote 130 000 zt i stanowito to 47% ogdlnej kwoty przeznaczonej na
dotacje. W ramach dofinansowania uwzglednione byty nastepujgce cztery obszary
tematyczne: sport, kultura, polityka spoteczna, bezdomne zwierzeta.

6 Dane z Banku Danych Lokalnych GUS 2010-2012.

Gminna Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 24



Wykres 8: Wydatki Gminy Wyszkow na zadania realizowane przez organizacje

pozarzadowe.
Ve N
sport
23% T polityka spoteczna
47%
k12117t;ra bezdomne
0 zwierzata
\_ 3% Y,

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy z org. pozarzqdowymi za 2012 rok.

W rozbiciu na cztery obszary tematyczne wydatki ksztattowaty sie nastepujaco:

Kultura -75 000,00 zt
Sport - 65 000,00 zt

Bezdomne zwierzeta - 8 000,00 zt
Polityka spoteczna - 130 000,00 zt

Organizacje dziatajace w obszarze polityki spotecznej na terenie Gminy Wyszkéw to

m.in.:

HYONUTE WD =

»Towarzystwo Przyjaciét Dzieci”;

»Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom”;

Stowarzyszenie na rzecz Os6b Niepetnosprawnych ,Wazna Réza”;
Fundacja “Idzik”;

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Wiatrak”;

Klub Sportowy KS CAMPER;

Zwiazek Harcerstwa Polskiego;

Stowarzyszenie ,PROMENADA”;

Stowarzyszenie ,,Poméz dzieciom”;

Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy przy Parafii Swietej Rodziny w
Wyszkowie;

Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy,

Ochotnicza Straz Pozarna;

Polski Zwigzek Niewidomych, Koto Terenowe w Wyszkowie;
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Lomzynskiej przy Parafii Sw.
Idziego w Wyszkowie;

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Koto Parafialne przy Parafii Sw.
Wojciecha w Wyszkowie;

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - Koto
w Wyszkowie;
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17. Stowarzyszenie "Monar";
18. Klub “Amazonek” w Wyszkowie;
19. Fundacja “Ustysz marzenia”

Srodki finansowe przeznaczane dla NGO w ramach przeciwdzialania
patologiom spotecznym pochodza z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Wykres 9: Dotacje dla organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
polityki spotecznej w roku 20111 2012.
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Wyszkow
Towarzys Stowa'rzy skie Stowa.rzy Klub Zwiazek Stow?rzy
szenie | Stowarzy . szenie szenie,,
two . Fundacja .. Sportowy | Harcerst J
. .,,| Pomocy | szenie na | Inicjatyw Pomoz
Przyjaciot . ,, Idzik KS wa .
Dzieci Rodzino Rzecz spoleczn Camper | Polskiego Dzieciom
m Oso6b ych P & "
Niepet.
m2012| 29750 34000 4250 19000 10000 20000 13000 0
m2011| 36200 49100 17120 20000 10000 0 9000 800

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy z org. pozarzqgdowymi za 2012 rok.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

W Gminie Wyszkéw rozwijaja swoja dziatalno$¢ organizacje pozarzadowe,
ktére wzmacniajg samorzad lokalny w realizacji zadan publicznych. Potencjat
organizacji jest o tyle bardziej cenny, poniewaz pozyskuja one $rodki zewnetrzne na
dziatania statutowe, odcigzajac budzet gminy.

Zajmuja one wazne miejsce w spotecznosci lokalnej i sg dostrzegane przez
samorzad lokalny jako znaczacy partner w realizacji zadan w zakresie polityki
spotecznej. Szczegdblnie cenng inicjatywa jest wsparcie organizacji pozarzadowych
w zakresie realizacji zadan publicznych. Uwzglednia réwniez nowopowstatych
organizacji w realizacji projektéw na rzecz spoteczno$¢ lokalnej jest dowodem,
ze jest poparcie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie Wyszkow.
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[I1.11 Kultura

Gmina Wyszkéw posiada 7 bibliotek (wraz z ich filiami) i 1 Kkino
dostosowane do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Mimo, Ze ilos¢ punktéw dostepu
do kultury nie jest zbyt wysoka, korzysta z nich bardzo wielu mieszkancéw gminy.

Wykres 10: Laczne liczby rocznego uczestnictwa mieszkancow w kulturze.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2010-2012r.

WyKkres 11: Stosunek uczestnictwa w kulturze do ogdlnej liczby mieszkancow
gminy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2012r.
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Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Wbrew wspoétczesnym trendom, najpopularniejszg formg uczestnictwa
w kulturze mieszkancéw Wyszkowa byto w 2012 roku czytanie ksigzek. Liczba os6b
siegajacych po lekture na przestrzeni 2010-2012 roku utrzymuje sie na stosunkowo
statym poziomie. Do$¢ mocno z kolei w roku 2011 wrosta liczba os6b udajgcych sie
na seanse filmowe (4793 w stosunku do 2010r - 700).

Jesli chodzi o kulture, Gmina Wyszkéw ma relatywnie wysoki potencjat
w tym zakresie, w zwigzku z czym dziatania wynikajace z zapiséw Strategii maja
przede wszystkim mie¢ na celu rozwijanie obecnej bazy kulturalnej, poprzez na
przyktad rozszerzenie kalendarza wydarzen kulturalnych. W Gminie Wyszkow
mieszkancy maja dostep nie tylko do Os$rodka Kultury, ale réwniez imprez
masowych organizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy. Na szczegdlng
uwage zastuguja imprezy integrujace spotecznos¢ lokalng i pokolenia. Pozwala to
zachowac¢ trwatos¢ tradycji i zapobiega¢ osamotnieniu rodzin i os6b narazonych na
wykluczenie spoteczne.

[I1.12 Charakterystyka systemy pomocy spotecznej

W 2012 roku dziatania z zakresu pomocy spotecznej w ramach OsSrodka
Pomocy Spotecznej prowadzita kadra w sktadzie:

Tabela 7: Struktura zatrudnienia w OPS na dzien 31.12.2012 r.

Nazwa dziatu Liczba oséb
zatrudnionych

Pomoc spoteczna 26

w tym liczba pracownikdéw socjalnych 17

Dom Dziennego Pobytu SENIOR 2

Ustugi Specjalistyczne 3

Dziat Swiadczen Rodzinnych 7

Projekt Systemowy ,, SZANSA” 2

Prace interwencyjne, )

w tym 1 osoba - Klub Integracji Spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania OPS za 2012 r.

Na przestrzeni ostatnich lat ich praca koncentrowata sie na pomocy
nastepujacej grupie oséb:
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Wykres 12: Charakterystyka osdb i rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS
w latach 2010-2012.
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$wiadczenie z pomocy spotecznej
liczba rodzin, ktérym przyznano
Swiadczenie pieniezne z pomocy 699 767 834
spotecznej

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy spotecznej Gminy Wyszkéw za 2012.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy OSrodka borykaty sie z wieloma
problemami generujacymi wiele dysfunkcji. Od lat dominujagcym powodem
przyznawania pomocy jest ubdstwo. Wigze sie to S$ciSle z problemem braku
zatrudnienia. Klienci otrzymujacy pomoc finansowg ze wzgledu na wystepujace
bezrobocie to najczesciej osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cechujacy sie
biernoscia i niezaradnoscia zyciowa.

WyKkres 13: Gléwne problemy, z powodu ktérych udzielane sa swiadczenia
z pomocy spotecznej w latach 2010-2012 w gminie Wyszkow.
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m2010 691 466 361 350 49 68
m2011 652 449 386 363 69 64
2012 747 454 446 420 59 64

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012.
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Kolejnym istotnym problemem z ktérym zmagajg sie klienci Osrodka jest
niepelnosprawnos¢ i ciezka dla oséb
niepelnosprawnych, poza wsparciem finansowym, koncentruje sie wokét pomocy
ustugowej. Osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z ustug opiekunczych,

dtugotrwata lub choroba. Pomoc

Dziennego Domu Seniora, Srodowiskowego Domu Samopomocy,, SOTERIA”.

WyKkres 14: Formy pomocy finansowej udzielonej przez OPS w Wyszkowie w
latach 2010-2012.

Liczba os6b
N
()
()

200
0
zasitek staty zasitek okresowy zasitek celowy
m 2010 192 126 672
m2011 203 160 642
2012 243 111 738

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 r.

Liczba os6b i rodzin objetych pomoca finansowa w formie zasitku statego,
okresowego jest znacznie nizsza niz zasitku celowego. W ramach realizacji
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
Swiadczona jest pomoc w formie Zywienia dzieci i dorostych jak réwniez wyptacania

mieszkancom gminy

$wiadczenia pienieznego na zakup positku. Swiadczenie pieniezne z programu
rzagdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przyznawane jest rodzinom,
w ktorych dochdd nie przekracza 150% ustawowego kryterium dochodowego.
Pomoc w formie positkéw realizuje sie przede wszystkim w szkotach
podstawowych i gimnazjach.

Tabela 8: Wykonanie budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej w 2012r.

Kategorie:

15.205.512,00 zt | 15.201.624,00 z1

1 Pomoc spoteczna ogétem 5.194.485,03 zi

w tym zadania wtasne gminy 2.708.995,82 zt
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finansowane ze srodkéw gminy:

2. Dziat Swiadczen Rodzinnych 9.798.474,12 7zt
w tym Srodki gminy: 122.745,03 zt
3. Program Operacyjny Kapitat 208.664,85 zt

Ludzki - projekt SZANSA

w tym srodki gminy: 21.487,69 zt

Zrédto: Sprawozdanie OPS za 2012 r.

Tabela 9: Realizacja zadan zleconych realizowanych w gminie Wyszkow
wroku 2011i2012r.

Rodzaj Swiadczenia Rok 2011 Rok 2012

Liczba Liczba
rodzin rodzin
1. Ustugi specjalistyczne 28 130.618 36 143.321
2. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od X 31.918 95 41.652
Swiadczen rodzinnych
3. Rzadowy program wspierania os6b 148 29.000 | 150 | 149.800
pobierajacych swiadczenie
pielegnacyjne
4, Pomoc przyznana cudzoziemcom, 0 0 2 10.698

ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium RP

OGOLEM: 191.536 345.471

Zrédto: Sprawozdanie OPS za 2011 i 2012r.

ZADANIA WEASNE GMINY

Zasady przyznawania $wiadczen z zakresu zadan wtasnych sg takie same jak
przy zadaniach zleconych tzn. speinienie jednocze$nie dwéch warunkow:

— kryterium dochodowego: na osobe samotng 542 zt, na osobe w rodzinie -
456 71,

— problemu spotecznego okreslonego ustawie o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 182).
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Tabela 10: Realizacja zadan wlasnych w roku 2012 (Srodki finansowe gminy).

Lp. Rodzaj swiadczenia

Swiadczenia z programu: ,,Pomoc Panstwa w

Liczba rodzin

Kwota

zakresie dozywiania” (dozywianie +zasitek 478 314763
celowy na zakup zywnosci)
wtym:
dzieci ogétem objete dozywianiem 372 rodziny, 163 588
1. w tym 687 dzieci
osoby doroste, objete dozywianiem: 110 37 160
w formie zasitku celowego: 355 64716
dowoz positkéw do placéwek zywienia i 41557
zbiorowego:
zakup naczyn jednorazowych: _ 7742
2. | Ustugi opiekuncze 122 504 962
3. Zdarzenie losowe 5 6 600
4, Sprawienie pogrzebu 2 6707
| Wypoczynek 22 ( 27 dzieci) 18 043
W ramach projektu POKL ,,SZANSA” 5 (8 dzieci) 5432
Zasitki celowe np. na zywnos¢, leki, zakup
odziezy, dojazdy celem poszukiwania pracy, 343 201.930
wyposazenie dzieci do szkoty,
6. dofinansowanie zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, inne pilne potrzeby
w tym w ramach projektu POKL/SZANSA: | 18 19.708
7. Zasitki okresowe ze Srodkow wtasnych gminy | 110 10.275
3 Odp}atnos_c za pobyt w Domu Pomocy 18 (181 m-cy) 311039
Spotecznej
9. Zasitki state ze sSrodkéw wtasnych gminy 243 15.144
10. | Sktadka zdrowotna od zasitkéw statych 43 4.499
11. | Prace spotecznie uzyteczne 134.876
OGOLEM - ZADANIA WEASNE 1.553.978

Zrédto: sprawozdanie OPS za 2012 r.

Gminna Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020

32




Srednia kwota zasitku celowego w 2012 roku wyniosta ok. 221,00 zt (poza
pomocg obiadowg, wypoczynkiem i sprawieniem pogrzebu), w roku 2011 - 280,00
zt. W 2012 roku Sredni miesieczny koszt ponoszony przez gmine za pobyt jednej
osoby w Domu Pomocy Spotecznej wyniést 1.718,00 zt, w 2011r. - 1.741,00 zt.

Tabela 11: Realizacja zadan wlasnych gminy (ze srodkéw wojewody) w roku
2011i2012.

Lp. Rodzaj$wiadczenia Rok 2011 Rok 2012

Liczba Kwota Liczba Kwota
rodzin rodzin
1. | Zasitek staly 203 599 683 243 887 717
2. | Zasitek okresowy 160 102 877 110 92 000
3. Sktadka zdrowotna od zasitkéw statych 53 449 224 75430
OGOLEM - srodki Wojewody: 756 009 1055147

Zrédto: Sprawozdanie OPS za 2011 i 2012 r.

Tabela 12: Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

y£GEVIEE Zadania Zadania wlasne
wlasne gminy finansowane
finansowane przez wojewode
przez gmine
e dozywianie dzieci 163.588,00 279.395,00
e dozywianie os6b dorostych 37.160,00 125.406,00
e zasitki celowe na dozywianie 64.716,00 44.199,00
e dowoz positkéw do placéwek zywienia 41.557,00 13.000,00
e zakup naczyn jednorazowych 7.742,00 -
e doposazenie - 10.000,00
Koszt programu ogétem - 786.763,00 zt 314.763,00 472.000,00
Koszt programu w 2011r. ogétem - 218.601,00 534.200,00
753.192,00 zt
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Srodki finansowe w ramach realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” przeznaczone na dozywianie dzieci oraz oséb dorostych - samotnych,
niepetnosprawnych itp. zabezpieczyly wszystkie potrzeby gminy w tym zakresie.
Proporcje finansowania programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wynosity 40% gmina Wyszkow, 60% wojewoda mazowiecKi.

REALIZACJA USLUG OPIEKUNCZYCH

Na terenie gminy Wyszkow w 2012r. ustugi opiekuncze wykonywane byty
przez Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Wyszkowie.

Z ustug opiekunczych w 2012r. korzystato ogétem 122 osoby, w tym:

e 0soby samotne - 110
e o0soby w rodzinie - 12

Liczba oso6b korzystajacych z ustug gospodarczych - 91
Liczba os6b korzystajacych z ustug pielegnacyjnych - 31

Jak wynika z powyzszego, ustugami objete byly przede wszystkim osoby
samotne, niezdolne do samodzielnej egzystencji, ktore z powodu wieku, stanu
zdrowia wymagaja pomocy oséb drugich. Osoby korzystajace z ustug opiekuniczych
ponosity czeSciowa odptatnos¢ lub korzystaty z niej nieodptatnie w zaleznosci od
posiadanego dochodu.

e nieodptatnie - 56 osoby
e odptatnie - 66 0séb

Ogélny koszt ustug w 2012 r. wyniést: 504.962,00 zt, odptatnos¢ od
podopiecznych - 48.091,65 zt. i ksztaltowatl sie na tym samym poziomie co w roku
2011. Wzrosta natomiast odptatnos¢ od podopiecznych o 11 666,15 zt.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze - zadania zlecone

Pomoc skierowana byta do oséb z zaburzeniami psychicznymi tj. osob
chorych psychicznie, 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz oso6b
Z autyzmem.

Liczba oséb korzystajacych w 2012 roku: 39 oséb
Koszt realizacji Swiadczen - zadania zlecone: 143.321,00 z1

Pozostate, biezace koszty specjalistycznych ustug
opiekuniczych finansowane ze srodkéw gminy: 949,25 71

PUNKT INFORMAC]I OBYWATELSKIE]
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W ramach dziatalnos$ci punktu osoby z gminy mogty skorzysta¢ z bezptatnych
porad: prawnika, psychologa, pedagoga i pracownika socjalnego. W 2012r. z tej
formy pomocy skorzystato 662 rodziny, ktérym konsultacji udzielili:

- prawnik - 422 /2011r.- 415/
- psycholog - 146 /2011r.-126/
- pedagog i pracownik socjalny - 319 /2011r.-305/

Wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym jak réwniez dostrzegajac
zwiekszajaca sie ilos¢ porad, w 2012 roku zwiekszono mozliwos¢ skorzystania
z porad psychologa z 2 dni do 3 dni w tygodniu. Jest to forma dziatalnosci O$rodka
Pomocy Spotecznej, ktéra w przysztosSci nalezy rozwija¢ poprzez nowe poradnictwa.

CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNE]

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie pracuje metodg CAL poprzez
aktywizacje i pobudzanie ludzi do dziatania, motywowania do podejmowania
wspolnych dzialan narzecz Srodowiska lokalnego.

Dzialania w Srodowisku lokalnym:

W 2012 roku w strukturach OPS funkcjonuje Swietlica Srodowiskowa
w Skuszewie. Swietlica jest miejscem spotkan dzieci, mtodziezy, oséb dorostych,
seniorow. Jest miejscem stuzacym catej spotecznosci lokalnej Skuszewa.
W strukturach OPS znajdujg sie Klub Integracji Spotecznej i Dom Dziennego Pobytu
»Senior”. 0d 2010 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wyszkowie realizowany
byt projekt ,Szansa” - realizujacy szereg dziatan na rzecz aktywnosSci spotecznos$ci
lokalnej, (wspo6tfinansowanych ze srodkéw EFS).

Organizacja i uczestnictwo w wydarzeniach edukacyjno - integracyjnych:

W 2012 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie byt animatorem,
koordynatorem, partnerem wielu wydarzen na rzecz spotecznosci lokalnej
majacych na celu integracje, edukacje i pobudzenie do dziatania spotecznosci
lokalnej. Zaliczy¢ do nich mozna spotkania okoliczno$ciowe, rajdy rowerowe,
obchody Dnia Seniora, Bal Karnawatowy. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie
wilacza sie rowniez w akcje ogolnopolskie, najwazniejsze z nich to:

»Sprzatanie Swiata”,
,Cata Polska czyta dzieciom”,

— wyprawka szkolna dla rodzin najubozszych ,,Okaz swoje serce to tylko
jeden zeszyt wiecej” - paczka dla najubozszych

Realizacja projektow w Osrodku Pomocy Spotecznej
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W 2012 r. OPS w Wyszkowie uczestniczyt w nastepujacych projektach:

- ,Szansa” POKL,

- ,Piekno w nas i wokét nas” (Srodki powiatu),

- ,Wspomnienia sierpniowe” (Srodki powiatu),

-, Aktywny Senior” ($rodki samorzadu wojewddztwa mazowieckiego).
Samopomoc

OPS stawia rowniez na samopomoc, ktora jest aktywng formg mobilizowania
ludzi do dziatania. W 2012 roku w OPS w Wyszkowie funkcjonowaty nastepujace
grupy - dziatajgce w ramach Klubu Integracji Spoteczne;j:

- grupa wsparcia dla oséb chorych na SM,

- grupa samopomocowa dla osdb dtugotrwale bezrobotnych,
- grupa dla rodzicéw dzieci autystycznych,

- grupa samotnych matek.

W placowkach bedacych w strukturze OPS w Wyszkowie jakimi sg Dom Dziennego
Pobytu w Wyszkowie i Swietlica Srodowiskowa w Skuszenie, dzialajg inne grupy,
ktorych celem jest réwniez aktywizowanie i mobilizowanie ludzi do dziatania.

W Domu Dziennego Pobytu dziataja grupy:
- grupa seniorow ¢wiczacych,
- grupa senioréw Spiewajacych.
W Swietlicy Srodowiskowej w Skuszewie spotykaja sie grupy:
- grupa aerobikowa,
- grupa seniorow,
- grupa sportowa.

Partnerstwo

Partnerstwo w OPS jest kolejng metoda pracy Centrum Aktywnosci Lokalne;.
OPS jest inicjatorem partnerstw nieformalnych, powstajacych na okoliczno$¢
organizowania roéznych wydarzen i realizowania projektow. W ramach
realizowanych dziatan na rzecz Srodowiska lokalnego OPS wspétpracuje z wieloma
stowarzyszeniami i fundacjami w formalnym ,Partnerstwie na rzecz rozwoju
lokalnego i integracji spotecznej”. Ze Stowarzyszeniem , Promenada” OPS realizuje
cyklicznie Program Stypendialny ,, Talenty Wyszkowa” oraz wiele innych projektow.
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Waznym od lat partnerem z punku widzenia spotecznego jest wyszkowski MONAR.
Kolejny rok OPS uczestniczyl w ogdélnopolskim Programie Czerwiec Aktywnych
Spotecznos$ci - zapraszajac do wspotpracy nowe instytucje, organizacje, sponsoréw,
spotecznos¢ lokalna.

Wolontariat

Wolontariat w Osrodku Pomocy Spotecznej jest rozwijany jako jedna z metod
pracy Centrum Aktywnosci Lokalnej. W roku 2012 istotnym elementem pracy OPS
w Wyszkowie byta realizacja programu Wolontariat w Osrodku Pomocy Spoteczne;.
Glownym celem tego programu jest odbudowywanie lub wrecz tworzenie wiezi
miedzyludzkich, aktywizowanie potencjatu i zasobdw spotecznosci lokalnej. Istota
wolontariatu polega na taczeniu ludzi chetnych do niesienia pomocy z ludzmi,
ktorzy tej pomocy potrzebujag. W 2012 w prace wolontarystyczng w OPS
zaangazowanych byto 27 wolontariuszy (10 oséb stale wspotpracujgcych, natomiast
17 os6b wspolpracujgcych akcyjnie), najczesciej ludzi mtodych, ktorzy chetnie swoj
czas poswiecaja na rzecz innych oséb. Gléwne obszary dziatania wolontariuszy to
pomoc dzieciom w wyréwnywaniu brakéow szkolnych, opieka i towarzystwo dla
0s6b niepetnosprawnych i starszych, praca w placéwkach OPS tj. Domu Dziennego
Pobytu, ale réwniez wspétpraca z innymi placéwkami: SDS ,Soteria”, WTZ,
Stowarzyszeniem ,Promenada”.

KLUB INTEGRAC]JI SPOLECZNE]

Klub Integracji Spotecznej funkcjonujacy w strukturach OPS w Wyszkowie
dziata na rzecz zwiekszenia efektywnoSci rozwigzywania problemoéw spotecznych
oraz wspolnego przezwyciezania trudnos$ci przez osoby borykajace sie z podobnymi
problemami. Idee samopomocy realizuje sie w bardzo wielu przypadkach: s3 to
sytuacje losowe takie jak np. niepetnosprawnos¢, choroba, trudna sytuacja rodziny,
ale tez samotne wychowywanie dziecka czy bezrobocie. Samopomoc to wszystkie
dziatania ludzi, ktére sg ukierunkowane na radzenie sobie z problemami réznego
rodzaju w oparciu o wtasne doswiadczenia i doswiadczenia innych. KIS podejmuje
dziatania wspierajgce idee pomagania sobie, przez pomaganie innym. W ramach
klubu dziataja:

1. Grupa wsparcia dla os6b chorych na SM,

2. Grupy samopomocowe:
e Grupa dla os6b dtugotrwale bezrobotnych,
e Grupa dla samotnych matek,

e Grupa dla rodzicéw dzieci autystycznych.
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PRACE SPOLECZNIE UZYTECZNE

W ramach readaptacji spotecznej i zawodowej os6b bezrobotnych (bez prawa
do zasitku) dlugotrwale korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w 2012
roku kontynuowano organizowanie prac spotecznie uzytecznych. Z ramienia Gminy
obstuge organizacyjng prac spotecznie uzytecznych wykonywat OPS w Wyszkowie.

Na mocy Porozumienia zawartego pomiedzy Starosta Powiatu
Wyszkowskiego, reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Wyszkowie a Gming Wyszkéw do w/w prac skierowano ogdétem 55 os6b na
przyznane 43 miejsca. Prace spotecznie uzyteczne wykonywane byty w okresie od
01.02.2012r. do 31.12.2012r. Obejmowaty one gtownie prace porzadkowo-
gospodarcze w pomieszczeniach placowek uzyteczno$ci publicznej i na terenach
woko6t nich. W okresie od 01.02.2012r. do 31.12.2012r. na w/w $wiadczenia
wydatkowano ze srodkéw wtasnych gminy 134.875,50 zt. Powiatowy Urzad Pracy
refundowat 60% kwoty Swiadczenia ze sSrodkéw Funduszu Pracy (tj. 80.925,30 z1).

Podejmowanie prac spotecznie uzytecznych umozliwiato osobom
bezrobotnym powrdt na rynek pracy, w tym nabycie umiejetnosci zawodowych
i poprawe warunkéw bytowych. W 2012r. 6 oso6b podjeto zatrudnienie na otwartym
rynku pracy.

SWIETLICA SRODOWISKOWA W SKUSZEWIE

Swietlica Srodowiskowa w Skuszewie funkcjonuje w strukturach OPS
w Wyszkowie od 15 stycznia 2011r. W zajeciach $wietlicy uczestniczyto w 2012
roku 32 dzieci i miodziezy oraz 22 osoby doroste. W trakcie realizacji dziatan
Swietlicy realizatorzy wspétpracuja ze szkola w Skuszewie, Soltysem
i mieszkancami Skuszewa oraz parafig Kamienczyk.

Whnioski wraz z opisem dynamiKi:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Wyszkéw co roku podejmuje
innowacyjne dziatania zakresie rozwoju pracy socjalnej, ustug spotecznych,
profilaktyki i prewencji. Swoje dziatania wzmacnia poprzez pozyskiwanie
zewnetrznych Zrddet finansowania, wolontariat i partnerstwa z organizacjami
pozarzgdowymi i instytucjami.

I11.13 Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne gminy Wyszkéw odpowiada Starosta Powiatu
Wyszkowskiego, Burmistrz Wyszkowa, Komendant Powiatowej Komendy Policji
w Wyszkowie oraz Komendant Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
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w  Wyszkowie. Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
obywateli na terenie gminy Wyszkow jest Policja Panistwowa. Zestawienie rocznych
informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie
wyszkowskim pokazuje, ze z roku na rok spada liczba przestepstw popeinianych
ogétem. W 2012 roku w Komendzie Powiatowej Policji w Wyszkowie prowadzono
2000 postepowan przygotowawczych o przestepstwa i jest to spadek poréwnujac
do roku 2011 o 1,3 %. Jednocze$nie odnotowano wzrost wykrywalnosci z 64 % w
2011 roku do 66 % w roku 2012. W ramach dziatalnos$ci profilaktycznej policjanci
uczestnicza w roznorodnych spotkaniach z przedstawicielami samorzadow,
instytucji i organizacji. Funkcjonariusze stuzb prewencyjnych, a przede wszystkim
Zespotu ds. Nieletnich i Patologii prowadza spotkania w szkotach, rozmowy
z rodzicami, uczniami i pedagogami. Organizowane s3 dziatania profilaktyczno-
represyjne wynikajgce z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Policjanci prowadza szereg akcji profilaktycznych
w tym m.in. ,Wagarowicz”, ,Nieletni”, ,Bezpieczna szkota”, ,Bezpieczny Internet”
,Bezpieczne ferie”, ,Bezpieczne wakacje” oraz ,Bezpieczna woda”. Policjanci
odbywajg wspolne patrole z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej w Wyszkowie,
Strazy Lesnej, Strazy Rybackiej, Stuzby Ochrony Kolei oraz Zandarmerig Wojskowa.
We wspotpracy z gming Wyszkow obstugujg miejski monitoring wizyjny, w ramach
ktérego w 2012 roku odnotowano 363 réznorodnych interwencji policyjnych.

Na terenie gminy dziata pie¢ ratowniczych jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej - w Kamienczyku, Lucynowie Duzym, Rybnie, Gulczewie i Swiniotopie,
w tym dwie wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego (KSRG) -
jednostka OSP w Lucynowie Duzym i jednostka OSP w Kamienczyku. Précz nich
w akcjach ratunkowych bierze udziat jednostka w Rybnie. Jednostka w Gulczewie
jest w fazie organizacji.

Whnioski wraz z opisem dynamiKi:

Na podstawie danych statystycznych mozna prognozowaé, Ze stan
bezpieczenstwa w Gminie WyszkOw ma szanse sie poprawi¢. W tym zakresie
prowadzone sg dziatania profilaktyczne i interwencyjne.

Bezpieczenstwo publiczne w Gminie Wyszkéw uzaleznione jest
od wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, zaangazowania Srodowiska
w  rozwigzywanie lokalnych probleméw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa, a takze od nakladéw finansowych na realizacje tego zadania
publicznego. Istotny jest wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw oraz prowadzenie
lokalnej profilaktyki zapobiegania przestepczosci np. poprzez akcje uSwiadamiania
0s6b starszych, os6b nieletnich.
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[1I.14 Infrastruktura, transport i komunikacja

Przez gmine Wyszkéw przebiega droga ekspresowa nr S8 (na odcinku
Wyszkoéw Warszawa), stanowigca jednocze$nie droge krajowa nr 8, wiodaca
od Wroctawia do Biategostoku i taczgca aglomeracje: wroctawska, 16dzka,
warszawska i biatostocka. Droga ta stanowi tez polska czes¢ trasy E67 -
europejskiej trasy posredniej poéinoc-potudnie taczaca Europe Srodkowa ze
Skandynawig. Ponadto przez gmine prowadzi droga krajowa nr 62, ktérg Wyszkow
ma potgczenie drogowe z sgsiednimi Serockiem i htochowem, oraz droga
wojewo0dzka nr 618 tgczaca Wyszkow z Puttuskiem. Wyszkow ma takze dogodne
kolejowe potaczenie komunikacyjne z Warszawg i Ostroteka (prowadzi tedy
krajowa linia kolejowa zarzadzana przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA). Przez
miasto przechodzg drogi:

— droga miedzynarodowa E67 Helsinki - Kowno - Warszawa - Praga,

— droga krajowa 8 Kudowa-Zdroj - Wroctaw - Warszawa - Biatystok — Suwatki -
Budzisko;

— droga krajowa 62 Siemiatycze - Wyszkoéw - Ptock - Strzelno,

— droga wojewodzka 618 Puttusk - Wyszkéw - Gotymin OSrodek.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W 2008 r. Powstata obwodnica Wyszkowa, ktdéra jest czeSciga drogi
ekspresowej S8. Przez Wyszkéw biegnie trasa kolejowa 1gczaca Ostroteke
z Warszawg z dworcem w Wyszkowie i przystankiem w Lucynowie i Rybienku
Le$nym. Gmina Wyszkéw ma dobre potozenie komunikacyjne zar6wno drogowe jak
i kolejowe. Samo potozenie na krancach aglomeracji warszawskiej oddalonej o
55 km od Warszawy daje mozliwos¢ szybkiego dotarcia do miejsca pracy.

III.15 Ochrona $srodowiska

Gmina Wyszkdw posiada wiele waloréw naturalnych, ktére moga przyczynic
sie bezposrednio do kreowania pozytywnych bodZcow dla rozwoju turystyki. Do
najwazniejszych mozna zaliczy¢ fakt, ze Wyszkéw lezy w dolinie Bugu na skraju
Puszczy Biatej wchodzacej w skiad ,Zielonych Ptuc Polski”. Szczegdlnym
mikroklimatem cechujg sie: Rybienko Le$ne i Kamienczyk, gdzie znajduje sie okoto
dwa tysigce dziatek rekreacyjnych. Idealnymi miejscami do rekreacji sg réwniez
rozlewiska rzeki Liwiec i Bug, gdzie mozna uprawiac¢ jazde konng, organizowac
wycieczki krajoznawcze czy biegi.
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Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Gmina Wyszkéw prowadzi racjonalng polityke w zakresie ochrony
srodowiska lokalnego. Poszukuje niekonwencjonalnych Zrédet energii odnawialnej,
podjeta uchwate w sprawie doptaty do odpadéw komunalnych dla duzych
gospodarstw domowych o niskim dochodzie oraz oséb pobierajacych zasitki state z
OPS.
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IV. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi

Opracowywanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych opiera
sie na zatozeniu i koncepcji poprawy sytuacji w gminie i nie moze powstac jedynie
w oparciu o dokument i przemys$lenia urzednikéw lub zewnetrznych ekspertéw.
Niewatpliwie konieczne jest poznanie opinii mieszkancow. Dlatego tez do pracy nad
dokumentem zaangazowana zostata  spoteczno$¢ lokalna. Elementem
uspotecznienia procesu budowy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
byto przeprowadzenie badania ankietowego na terenie gminy. Materiatem
wyjsciowym do prac nad aktualizacjag Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Wyszkow na lata 2014-2020, byta analiza
sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkowie, ocena zasobdéw
pomocy spotecznej za lata 2010-2012, dane z Urzedu Miejskiego w Wyszkowie,
Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie, Gléwnego Urzedu Statystycznego
i Banku Danych Lokalnych. Od 23 pazdziernika do 25 listopada 2013r. zostata
przeprowadzona ankieta badajgca opinie mieszkancow Gminy Wyszkow na temat
wystepujacych problemow spotecznych w gminie. Respondenci zostali wybrani
w sposob losowy. W rezultacie w badaniach wzieto 193 mieszkancéw.

Ankietowani stanowili grupe reprezentujaca mieszkancéw Gminy Wyszkow
w kazdym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywno$ci zawodowej oraz
o roznych poziomach wyksztatcenia. Dzieki tak dobranej grupie respondentéow
zostat uzyskany poglad na aktualne problemy spoteczne istniejgce w gminie, z jakim
borykaja sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata
mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do istniejacych probleméw spotecznych, jak
réwniez miata mozliwo$¢ naswietlenia probleméw ukrytych, ktére utrudniaja
prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.

WyKkres 15: Struktura ptci respondentow badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkanicéw gminy.
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WyKkres 16: Struktura wieku respondentow badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkaricéw gminy.

WyKkres 17: Struktura wyksztalcenia respondentow badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkaricéw gminy.
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Wykres 18: Struktura respondentow badania ankietowego pod wzgledem
aktywnos$ci zawodowe;j.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkarnicéw gminy.

Tabela 13: Struktura odpowiedzi na pytanie ,Czy dostrzega Pan/Pani
w gminie niZej wymienione problemy spoteczne?”

Problem spoteczny:

. Dominanta
wazona

Bezdomno$¢ 86 60 47 0,13 Tak
Ubodstwo 158 20 15 0,72 Tak
Bezrobocie 185 6 2 0,93 Tak
Alkoholizm i narkomania 167 14 12 0,79 Tak
Sieroctwo 65 63 65 0,01 Tak / Nie

wiem
Bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo- | 131 23 39 0,56 Tak
wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego, zwtlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Niepetnosprawno$¢ 164 9 20 0,80 Tak
Dtugotrwata lub ciezka choroba 154 14 25 0,73 Tak
Trudno$ci w integracji cudzoziemcow 51 62 80 -0,06 Nie wiem
Braki w ochronie macierzynistwa lub | 121 29 43 0,48 Tak
wielodzietno$ci

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 44 78 71 -0,18 Nie
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 97 35 61 0,32 Tak
TrudnosSci w przystosowaniu do zycia po | 59 48 86 0,06 Nie wiem
zwolnieniu z zaktadu karnego

Handel ludZzmi 15 97 81 -0,42 Nie
Przemoc w rodzinie 146 17 30 0,67 Tak
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Inne

Za mate srodki do zycia

Niskie ptace, brak bezpieczenstwa
Cyberseks, cyberprzemoc

Samotnos¢ w chorobie lub cierpieniu
Cyberprzemoc

Nepotyzm, kolesiostwo
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie badarn ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkarnicéw gminy.

Jak wynika z analizy ankiet, do najwazniejszych problemoéw spotecznych
rodzin widzianych oczami mieszkancow Gminy Wyszkow zalicza sie bezrobocie,
ubostwo, alkoholizm, niepelnosprawnos$¢, przemoc w rodzinie, dlugotrwata
choroba i bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Dla potrzeb
niniejszej strategii uwzgledniono skumulowano problemy spoteczne, ktére sg ze
sobg powigzane np. ubostwo i bezrobocie, dtugotrwala choroba
i niepelnosprawnosc.

Bezrobocie jest jednym z glownych probleméw spotecznych zaréwno
w skali kraju jak i w gminie. Bezrobocie jest jedng z przyczyn pogarszania sie stanu
rodziny. Dtugi okres pozostawania bez pracy w efekcie moze powodowac problemy
opiekunczo-wychowawcze, rodzenie sie przemocy, zanikanie autorytetu
rodzicielskiego i prowadzi do ubdstwa. Istnieje takze duze prawdopodobienstwo
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow  osobowoSciowych,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziedziczenia status bezrobotnego.
Kolejnym bardzo waznym problemem rodzin jest alkoholizm.

Dostrzegane problemy spoteczne wymagaja podejmowania
wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu
jednostek i zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania
réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnoSci spoteczne;j.

W nawigzaniu do problemoéw i potrzeb mieszkancow gminy Wyszkow
w 2012 roku na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z roznych form $wiadczen
z pomocy spotecznej skorzystato tacznie 1560 rodzin, w tym 2111 os6b?. Stanowi
to prawie 5,36% mieszkancow gminy.

7 Dane pochodzq ze sprawozdania Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 r.
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Tabela 14: Liczba rodzin Kkorzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wyszkowie w latach 2010-2012.

Ogotem liczba rodzin Ogotem liczba rodzin
korzystajaca ze Swiadczen korzystajaca ze Swiadczen
pomocy spotecznej pienieznych pomocy
spotecznej
2010 1063 699
2011 1070 767
2012 1149 834

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 r.

Wrastajaca liczba os6b korzystajacych ze Swiadczen pienieznych OSrodka
Pomocy Spotecznej w Wyszkowie $wiadczy o powiekszajagcym sie rozmiarze
zuboZenia spoteczenstwa wyszkowskiego, ktére na podstawie dochoddéw
kwalifikujg sie do $wiadczen socjalnych, tym samym nie przekraczajac ustawowych
kryteriow dochodowych uprawniajacych do ich pobierania.

Przyczyny dla ktorych gtéwnie przyznawana jest pomoc spoteczna w osrodku
w Wyszkowie, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15: Przyczyny przyznawania pomocy spolecznej przez OPS
w Wyszkowie w latach 2010 - 2012.

‘ Rok 2010 ‘ Rok 2011 ‘ Rok 2012 ‘

POWODY PRZYZNANIA POMOCY
1 | Ubdstwo 691 652 747
2 | Bezrobocie 466 449 454
3 | Potrzeba ochrony macierzynstwa | 35 45 48
4 | Dtugotrwata choroba 350 363 420
Be.zradrlloéé w sprawach 218 282 248
opiekunczo - wychowawczych
> w tym rodziny: wielodzietne 92 130 72
niepetne 126 152 159
8 | Niepetnosprawnos¢ 361 386 446
9 | Alkoholizm 66 64 64
10 | Inne 51 68 67

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci OPS za lata 2010 -2012 r.
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Wykres 19: Powody ubiegania sie o pomoc w latach: 2010, 2011, 2012.

potrzeba ochrony macierzynstwa
bezradnos$¢

alkoholizm

dtugotrwata ub ciezka choroba |

niepetnosprawnos$é |

bezrobocie
ubdstwo
0 100 200 300 400 500 600 700 800
niepetnospr diugotrwata Iz)(;;rrz(fr? ,
ubéstwo | bezrobocie PeInospr -, ciezka |alkoholizm | bezradnos$¢ . y
awnos¢ macierzynst
choroba
wa
Rok 2012 747 454 446 420 64 248 48
m Rok 2011 652 449 386 363 64 282 45
® Rok 2010 691 466 361 350 66 218 35

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012.

W tym zestawieniu zostal okreslony gtowny problem rodziny. Jak wynika
z analiz najliczniejsza grupg klientow s3 rodziny z problemem ubostwa (do takich
rodzin zaliczamy rodziny, w ktérych dochdéd na osobe w rodzinie jest ponizej lub
réowny kryterium dochodowemu), drugim naglagcym problemem jest bezrobocie,
kolejnym - niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata choroba.

Wybrane problemy spoteczne poddane analizie / ocenie:

Ubodstwo,

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
Alkoholizm i narkomania,

Niepelnosprawnosc¢.

Udziat podmiotéw gminy Wyszkéw w innowacyjnym przedsiewzieciu
ramach projektu ,Kalkulator
innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej w obszarze

w Kosztow Zaniechania -

wprowadzenie

analizy kosztéw braku podejmowania dziatan aktywizujaco-wpierajacych”
przektada sie na zmiane optyki patrzenia i analizy probleméw spotecznych. Owa

zmiana polega na przyjeciu opracowanego w ramach projektu nowatorskiego
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modelu prowadzenia polityki spotecznej, zakladajacego nie tylko wyroznienie
problemu spotecznego, lecz takze oKkreSlenie poziomu jego nasilenia.
PowyzZszy podzial bedzie miat rowniez zastosowanie w Kalkulatorze Spotecznym.

Charakterystyka wybranych problemow spotecznych:

[V.1 Ubdstwo

Opis i wniosKi:

Ubdstwo to stan uwarunkowany najczeSciej niewystarczajaca wysokoScia
dochodow, powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji
jednostki potrzeb izagrazajacy w przypadku dtuzszego okresu utrzymywania sie
wykluczeniem spotecznym.

Tym samym ubdstwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostka czy grupa
odczuwa brak dostatecznych $rodkow do zycia, a w zwigzku z tym nie ma
zaspokojonych podstawowych potrzeb. Pod pojeciem ,podstawowych potrzeb”
nalezy przyja¢ katalogowe ujecie potrzeb ustawa o pomocy spotecznej na ktérych
uzupetnienie czy pokrycie mozna przyzna¢ Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej tj.: zywnos$¢, opat, schronienie, leki i leczenie i odziez. W kazdym
przypadku przyznawania pomocy osobom czy rodzinom, ktérych dochéd nie
przekracza ustalonego w ustawie kryterium dochodowego tj. kwoty 542 zt dla os6b
samodzielnie prowadzacych gospodarstwo domowe oraz kwoty 456 zl na cztonka
rodziny, nalezy uzna¢ iz w zwigzku z nie przekroczeniem gwarantowanego
dochodu, osoba czy tez rodzina dotknieta jest ubdstwem.

Problem ubdstwa to najwazniejsza kwestia spoteczna w Gminie Wyszkdéw z
powodu ktérej mieszkancy korzystaja z pomocy spotecznej. Na 1 149 rodzin az 747
rodzin korzysta z pomocy finansowej z powodu ubéstwa, co stanowi 49% ogétu
rodzin korzystajacych z pomocy. Problem ubdstwa - to przyczyna niezaspokojenia
wielu podstawowych potrzeb. Pomimo podejmowania dotychczasowych dziatan w
zakresie prowadzenia aktywnej polityki spotecznej (realizacja projektéw z POKL,
projektow partnerskich z organizacjami pozarzadowymi, wspdtpracy z
instytucjami) - problem ubéstwa wzrasta. W stosunku do roku 2011 liczba os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2012 roku z tego powodu wzrosta o 3%. Na
rozwigzanie tej kwestii wptywa réwniez sytuacja gospodarcza kraju, bariery w
rozwoju drobnej przedsiebiorczosci, nieche¢ do tworzenia podmiotow ekonomii
spotecznej.

Prawie 65% rodzin z og6tu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
otrzymuje wsparcie z powodu ubo6stwa, co oznacza, Ze rodziny te nie przekraczaja
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gwarantowanych dochodéw uznawanych za wyznaczenie progu ubdstwa. Nalezy
zauwazy¢, iz ubostwo nie wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sie sytuacji
finansowej rodzin, lecz zaczyna nabiera¢ cech trwato$ci. Z roku na rok zauwazalny
jest wzrost beneficjentow pomocy spotecznej, ktérych gtéwna dysfunkcja spoteczng
jest wtasnie problem ubéstwa. W latach 2010 - 2012 problem ubdstwa, ktory byt
powodem ubiegania sie o pomoc w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wyszkowie
przedstawiat sie nastepujaco:

Wykres 20: Liczba osdb i rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej w Gminie
Wyszkow z powodu ubdstwa w latach 2010 - 2012.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 .

Do najwazniejszych instytucji zajmujacych sie kwestig ubdéstwa zaliczamy

jednostki samorzagdowe gminy, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem OSrodka
Pomocy Spotecznej oraz organizacji pozarzagdowych. Rodziny o niskich dochodach
otrzymujq wsparcie w formie:

pomocy finansowej, rzeczowej, dozywiania, zakupu positkéw, optaty za
pobyt w schroniskach dla bezdomnych, optaty za wypoczynek letni dzieci
i mtodziezy,

pracy socjalnej (miedzy innymi mozliwo$¢ uczestnictwa np. w grupie
wsparcia dla os6b bezrobotnych),

uczestnictwa w projektach wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i innych grantodawcéw,

stypendiow socjalnych dla najubozszej mtodziezy,
zwolnienia cze$ciowego z optat za wywo6z nieczystosci,

preferencji dla rodzin wielodzietnych (Wyszkowska Karta Rodziny).
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Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zaproponowany ponizej trdjpodziat jest wstepem do zmiany postrzegania
problemoéw spotecznych oraz przejScia z dziatan interwencyjnych na rzecz dziatan
aktywizujacych przypisanych konkretnym grupom potrzebujacych w zaleznoSci
od poziomu dotykajacego ich problemu.

Poziom niski (1)

Ubd6stwo dochodowe, ptytkie, wyrazajgce sie w braku mozliwos$ci zaspokojenia
biezgcych potrzeb gospodarstwa domowego.

Poziom $redni (2)

Utrwalone ubo6stwo dochodowe, wyrazajace sie niskim dochodem oraz np.
ztymi warunkami mieszkaniowymi Iub niedostatecznym wyposazeniem
gospodarstwa domowego, ograniczong konsumpcja i ograniczonym udziatem
w zyciu spotecznosci lokalnej (np. brak mozliwosci optacenia dziecku wyjazdu
na wycieczke szkolng lub wypoczynku wakacyjnego); narazenie na zjawiska
patologii spotecznej w wymiarze indywidualnym i grupowym (rodzinnym).
Brak umiejetnosci samodzielnej poprawy sytuacji. Zagrozenie wykluczeniem
spotecznym.

Poziom wysoKi (3)

Trwate ubéstwo dochodowe, stata ekspozycja na zjawiska patologii spoteczne;j
w  wymiarze indywidualnym igrupowym (rodzinnym); zagrozenie
bezdomnoscia, zte warunki mieszkaniowe, zta sytuacja rodzinna, pogarszajacy
sie stan zdrowia przy niskim poziomie higieny zdrowotnej. Brak prob
samodzielnej poprawy sytuacji. Podleganie procesom wykluczenia
spotecznego.

Prognoza i rekomendacje:

» Tworzenie i rozwo6j dziatan majgcych na celu zwiekszenie szans na trwaty
wzrost dochodéw ubogich gospodarstw domowych;

» Rozwdj ustug integracji spotecznej i zawodowej;

» Tworzenie i rozwdj systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi/
zaleznymi (osoby starsze, niepetnosprawne, dzieci) umozliwiajgcego
aktywizacje zawodowa opiekunow;

» Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb starszych i niepetnosprawnych,
wykorzystanie potencjatu;

» Wspblpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami
na rzecz aktywnej integracji;

= Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej;

= Zapobieganie utracie mieszkan przez ubogie rodziny i osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.
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Podjecie dziatan w zakresie ograniczania zjawiska ubdstwa i jego skutkéw
oraz podejmowanie dziatan w zakresie prowadzenia aktywnej polityki spoteczne;j
jest zatozeniem projektow i juz przyjetych programéw strategicznych na szczeblu
krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Poza skutkami ekonomicznymi dla rodziny
bardzo niebezpieczne sg konsekwencje w sferze emocjonalnej. Rodziny ubogie czuja
sie wykluczone ze spoteczenstwa, bierne. Charakterystyczne dla wielu rodzin staje
sie tzw. ,dziedziczenie biedy”, powodujace w dtuzszej perspektywie czasu tzw.
,uzaleznienie od pomocy spotecznej”. Dziatania zmierzajace do ograniczenia
zjawiska ubdéstwa powinny by¢ prowadzone wieloptaszczyznowo, we wzajemnej
wspoélpracy miedzysektorowej. Jednym z istotnych dziatan jest rozbudzenie
aktywnosci 0s6b i rodzin dotknietych tym problemem, poprzez zainteresowanie ich
udzialem w gospodarce rynkowej, rozbudzenie potrzeby ustawicznego ksztalcenia,
walke z patologia i wykluczeniem spotecznym, a nade wszystko wzmacnianie
i odbudowywanie roli rodziny. W tym celu konieczna wydaje sie zmiana
Swiadomos$ci spotecznej, wzmacnianie inicjatyw w zakresie ksztaltowania
i wychowania oraz stworzenia warunkéw komunikacji spotecznej. Dlatego cenne s3
wszelkie inicjatywy ze strony gminy, ktore skupiajg wokét wszystkie Srodowiska.
Programy, jakie wdrazane s3 w gminie Wyszkoéw w zakresie polityki spotecznej sa
dobrym kierunkiem dla dalszego rozwoju spoteczenistwa, a co za tym idzie catej

gminy.
Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony

» Rozwodj pracy socjalnej w zakresie = Zbyt mata liczba efektywnych
przeciwdziatania ubéstwu instrumentdw, ktére mogtyby
(pozyskiwanie sSrodkoéw zmniejszy¢ deficyty i dysfunkcje
finansowych na realizacje projektow poszczegolnych jednostek i grup
z EFS); spotecznych;

* Dostrzezenie nowych form * Tradycyjne postrzeganie spéjnosci
wykluczenia spotecznego z powodu spotecznej tylko przez pryzmat
ubodstwa; dochodoéw i stopnia narazenia na

ubo6stwo, ktore ma by¢ zmniejszone
poprzez transfery spoteczne, pomoc
finansowa;

» Dostrzeganie potrzeby dziatan w
obszarze aktywnych form pomocy i
integracji spotecznej;

= Uwarunkowania prawne
ograniczajgce rozwoj drobnej
przedsiebiorczosci

» Uwarunkowania prawne sprzyjajace
rozwojowi podmiotéw ekonomii
spotecznej;

» Dostrzeganie mozliwosci efektywnej
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wspoltpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie
przeciwdziatania ubéstwu.

Szanse

Zagrozenia

* zmiana podejScia samorzadu w
zakresie walki z wykluczeniem
spotecznym przyjmujaca zasade, Ze
samorzad musi by¢ traktowany jako
partner przy rozwigzywaniu
probleméw spotecznych (zgodnie z
praktyczna realizacjg zasady
subsydiarnosci);

= Realizacja programéw
profilaktycznych ograniczajacych
problem ubdstwa;

= Rozwdj podmiotow ekonomii
spotecznej na terenie gminy;

= Wsparcie dla istniejgcego juz
wolontariatu na terenie gminy;

= Mozliwos¢ korzystania z
zatrudnienia subsydiowanego
(prace interwencyjne, spotecznie
uzyteczne, roboty publiczne);

=  Wsparcie dla kreowania liderow
lokalnych podejmujacych dziatania
w zakresie ograniczania zjawiska
ubostwa.

Niewystarczajgce zasoby finansowe
na prowadzenie aktywnej polityki
spotecznej w zakresie ograniczania
ubodstwa;

Niski stopienn motywacji do podjecia
zatrudnienia (osobom nieaktywnym
zawodowo czasami nie ,,optaca sie
pracowac”);

Potrzeba szybkiego uzyskania
efektéw - co w przypadku
wykluczenia spotecznego jest
niemozliwe;

Ograniczone mozliwosci
wykazywania efektywnoSci przy
zatrudnieniu subsydiowanym, zbyt
mata ilo$¢ stazy, odbycia ptatnych
praktyk;

Nieche¢ do samozatrudnienia,
niewystarczajace wsparcie drobnej
przedsiebiorczosci;

Syndrom wypalenia zawodowego
dla przedstawicieli zajmujacych sie
aktywizacjg zawodowa i spoteczng
rodzin bezrobotnych, ubogich (mata
efektywno$¢ podejmowanych
dziatan przy duzym naktadzie

pracy).

IV.2 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Opis i wniosKi:

W  projekcie przyjeto, ze

bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo-

wychowawczych iprowadzeniu gospodarstwa domowego oznacza nastepujace

grupy probleméw (wedtug Zrédta ich pochodzenia):

1. problemy wynikajgce z postawy/zachowan rodzicow w sprawach

opiekunczo-wychowawczych;
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2. problemy wynikajgce zpostawy/dziatan rodzicow w sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego;

3. problemy wynikajgce z postawy/zachowan dzieci.

Bezradno$¢ wynikajagca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez
poszczegdlnych cztonkéw rodziny czesto jest przyczyna ztego funkcjonowania
rodziny. Objawia sie to problemami w pekieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, famaniem obyczajow i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania wtasciwych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwcze$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie
dziatan profilaktyczno-ochronnych. Niewtasciwe wychowanie i brak odpowiedniego
systemu wartosci w rodzinie ukierunkowuje dziecko na cate zZycie, najczeSciej
powodujac ostabienie jego pozycji spotecznej. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
niezaradnos$¢ i brak umiejetnos$ci wychowawczych oraz réznego rodzaju zdarzenia
losowe moga w konsekwencji doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka poza rodzing
biologiczna.

Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci
laczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych wyrazajagce sie m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej,
problemach we wspétzyciu z ludZzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradno$ci
w  prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach wychowawczych
w $rodowisku rodzinnym, szkolnym. Ujawnia sie ona w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez
panujacych obyczajow, norm, wartoSci. Kwestie bezradno$ci opiekunczo -
wychowawczej nalezy roOwniez rozpatrywa¢c w konteksScie popelnianych
przestepstw przez nieletnich. W roku 2011 liczba przestepstw odnotowanych przez
policje wynosita 166, w tym az 149 rozboje dokonane na terenie szkoty. Mtodziez
pozbawiona wzorcow i autorytetéw czesto wchodzi w konflikt z prawemsS.

8 Dane pochodza z ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2014" str.5, przyjetego Uchwala
Nr XXVI/227/12Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 sierpnia 2012.
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Wykres przedstawiony ponizej przedstawia liczbe rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci opiekunczo - wychowawczej w latach
2008 - 2012.

WyKres 21: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradnosci
opiekunczo - wychowawczej w latach 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Osrodka Pomocy Spotecznej za lata
2008 - 2012.

Wsréd rodzin korzystajacych z powodu bezradnosci
wychowawczej sg rodziny niepetne i rodziny wielodzietnie. To gtéwnie do nich
kierowane sg $wiadczenia z pomocy spotecznej. Statystyke rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej w podziale na rodziny niepetne i rodziny
wielodzietne przedstawia tabela nr 16.

opiekunczo -

Tabela 16: Rodziny niepelne i wielodzietne korzystajace z pomocy spoteczne;j.

Bezradnos¢ opiekunczo - wychowawcza wsrod odbiorcow swiadczen

z OPS w latach 2008 -2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 312 188 218 282 248
w tym w liczba rodzin niepetnych 205 121 126 152 159
w tym liczba rodzin wielodzietnych 107 64 92 130 72

Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdar Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2008 -2012.

W Gminie Wyszkoéw podejmowanych jest szereg dzialan na rzecz dziecka

i rodziny.
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Podmiotami $wiadczgacymi pomoc i nadz6r nad rodzinami przezywajacym
trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej sa m.in.:

1) Swietlica socjoterapeutyczna ,Stoneczna”

2) Swietlice Srodowiskowe

3) 0srodek Pomocy Spotecznej

4) organizacje pozarzadowe

5) Gminny Punkt Promocji Zdrowia i Profilaktyki
6) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

8) Sad Rodzinny i Opiekunczy

Do bezposrednich dziatan interwencyjnych i profilaktycznych w zakresie
wsparcia rodziny zaliczamy zadania realizowane przez asystentdw rodziny. Zgodnie
z zatozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011r. OSrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie podejmuje dziatania w
kierunku wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych. W ramach tych dziatan prowadzone s3 konsultacje
i poradnictwo specjalistyczne, terapia, pomoc prawna - w szczeg6lnosci dotyczace
prawa rodzinnego.

Organizowane sg rOwniez grupy samopomocowe majgce na celu wymiane
doswiadczen oraz zapobieganie izolacji. Przy OPS dziata grupa samopomocowa dla
samotnych matek. Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej od wrzesnia do grudnia
2012r. zatrudniat 5 asystentéw rodziny, ktérzy na wniosek pracownikéw socjalnych
zostali przydzieleni do 19 rodzin. Srodki finansowe na zatrudnienie asystentéw
zostaty pozyskane z Funduszy Unijnych w wysokosci 4.800 zt. oraz z MPiPS -
Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zstepczej na rok 2012
konkurs ,Asystent rodziny 2012”1 i Il edycja w wysokos$ci 10.000 zt. oraz srodkéw
wtasnych.

W ramach S$rodkéw witasnych gminy OPS zorganizowat w miesigcu
listopadzie w siedzibie osrodka szkolenie dla pracownikéw socjalnych i asystentow
rodziny pn. ,Praca asystenta rodziny”. Natomiast w grudniu asystenci wzieli udziat
w szkoleniu organizowanym przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
w Warszawie p.n. ,Nowe formy i narzedzia wsparcia indywidualnego
i Srodowiskowego”. Asystent rodziny i asystent osoby niepeinosprawnej. Kolejnym
zadaniem realizowanym w zwigzku z powyZsza ustawg jest wspotfinansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
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W 2012r. z terenu miasta i gminy Wyszkow w pieczy zastepczej

umieszczono 8 dzieci, w tym: 3 dzieci w zawodowej rodzinie zastepczej, 2 dzieci

w placowce opiekuniczo - wychowawczej i 3 dzieci w spokrewnionej rodzinie
zastepczej. L.aczny koszt pobytu dzieci wynidst 12 245 zt i jest to 10% catkowitych
kosztéw utrzymania dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepcze;j.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu ten problem mozna rozwazac¢ réwniez

w kategoriach nasilenia jego wystepowania:

Poziom niski (1)

Rodzina z dzieckiem, w Kktorej zaburzone s3g funkcje rodziny, np.
zaniedbywanie niektéorych potrzeb dziecka (-ci), zle gospodarowanie
budzetem domowym czy prowadzenie gospodarstwa domowego. Podejmuje
wspotprace/wykazuje  aktywno$¢/aktywnie  przeciwdziata. Wymaga
niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Poziom $redni (2)

Rodzina z dzieckiem, w ktdérej wystepuje niesamodzielno$¢ w peinieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach zaréwno
w sferze prowadzenia gospodarstwa domowego, jak i w kwestii
wychowywania dzieci, relacji miedzy czlonkami rodziny. Wymagajaca
znacznego wsparcia ze strony innych oséb w przezwyciezaniu napotkanych
probleméw opiekunczo-wychowawczych. Pomoc oséb trzecich pozwala na
usamodzielnienie rodziny.

Poziom wysoki (3)

Rodzina z dzieckiem, w Kktérej wystepuje wiele probleméw opiekunczo-
wychowawczych, w bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajgca
bardzo duzo pomocy ze strony oséb trzecich, czesto pod nadzorem kuratora
sagdowego. Zagrozenie przejecia dziecka(-ci) przez instytucje pieczy
zastepczej. Nie podejmuje wspoétpracy.

Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony
* Funkcjonowanie $wietlic » Niewystarczajaca liczba swietlic
sSrodowiskowych na terenie gminy; opiekunczo - wychowawczych i

Dobre rozpoznanie potrzeb przez

socjoterapeutycznych;
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instytucje pomocy spotecznej;

Podejmowanie wspotpracy na
réznych szczeblach
organizacyjnych;

Pozyskiwanie Srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej na podnoszenie
lub zmiane kwalifikacji os6b
bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo;

Realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2012-
2014;

Zatrudnienie asystentow rodziny;

Dziatania partnerskie w zakresie
aktywizacji lokalnych srodowisk,
rozwo6j samopomocy, wolontariat;

Uznanie pozycji organizacji
pozarzadowych jako partnera w
dziataniach pomocowych na rzecz
dziecka i rodziny;

Dobra wspétpraca instytucji na
rzecz poprawy sytuacji rodzin
niewydolnych wychowawczo;

Szanse

UzaleZnianie sie klientow pomocy
spotecznej od udzielanych
Swiadczen;

Zwiekszanie sie obszarow

problemowych ubéstwa i
bezradnosci;

Mata liczba inicjatyw realizowanych
W oparciu o ustawe o zatrudnieniu
socjalnym,;

Zta sytuacja ekonomiczna rodzin.

ZagroZenia

Promowanie dziatalnosci
lokalnych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na
rzecz dzieci;

Wykorzystanie funduszy unijnych
na realizacje projektow
zwigzanych z reintegracja
spoteczng i zawodowa
0s6b/rodzin przejawiajgcych
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych;
Mozliwos¢ pozyskania sSrodkéw
pienieznych z Unii Europejskiej;
Wsparcie merytoryczne
specjalistow do spraw rodziny,
realizujgcych programy

Wzrastajaca liczba dzieci
pozbawionych prawidtowej opieki
rodzicielskiej;

Powiekszanie sie patologii wsréd
rodzin z powodu bezradno$ci oraz
biernosci rodzin w rozwigzywaniu
wtasnych problemow;

Utrwalenie tendencji do
koncentracji $wiadczonej pomocy
spotecznej na pasywnych formach
tagodzenia zjawiska bezradnosci;

Utrwalanie sie zjawisk
prowadzacych do bezradnosci i
»dziedziczenia biedy”;
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pomocowe, = Rozszerzanie sie zjawiska
= Zwigkszenie aktywizacji osob wyuczonej bezradno$ci na innych

bezrobotnych; cztonkéw rodzin;
» Poprawa warunkow zycia;

= Szkolenia zawodowe oraz
podnoszace umiejetnosci
spoteczne, polityka prorodzinna.

= (Obnizenie wieku inicjacji
alkoholowej i narkotykowe;.

Prognoza i rekomendacje:

»  Wozrost roli aktywnych form pomocy, programow, ustug oraz profilaktyki
w systemie pomocy dziecku i rodzinie;

» Rozwdj systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

» Rozw0j wspétpracy samorzadu z NGO w obszarach wsparcia dziecka

i rodziny;
» Rozwijanie adekwatnych do potrzeb form wspierania rodzin
dysfunkcyjnych;

» Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych w Gminie Wyszkow
jest jedng z istotnych kwestii spotecznych. Z jej powodu w 2012 roku korzystato
prawie 16% rodzin ogotu korzystajagcych z pomocy. Nalezy mie¢ na uwadze
ztozono$¢ problemoéw i wzajemne ze sobg powigzanie. Rodziny bezradne
wychowawczo - to przewaznie rodziny w Kktorych wystepuja takie kwestie
spoteczne jak: alkoholizm, ubodstwo, dtugotrwata choroba, przemoc. Brak
planowania strategicznego i podejscia kompleksowego w zakresie pomocy
rodzinom zagrozonych marginalizacjg - moze by¢ przyczyng problemu bezradnosci
opiekunczo - wychowawczej o wiekszej skali i natezeniu. W polskim
ustawodawstwie obowigzujg juz przepisy prawne, ktére zobowigzuja samorzady
gminne do podejmowania dziatan w zakresie wsparcia dziecka i rodziny. Skutki
zaniechania dziatan w powyzZszej kwestii moga generowac¢ dla samorzadu lokalnego
duze koszty. Przyktadem moze by¢:

— pokrycie kosztow za pobyt dziecka w placowce opiekunczo -
wychowawczej;

— pokrycie kosztéw za umieszczenie dziecka w zawodowej rodzinie
zastepczej;

— pokrycie kosztéw za umieszczenie dziecka w spokrewnionej rodzinie
zastepczej;
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[V.3 Alkoholizm i narkomania

Opis i wnioski:

Problem alkoholizmu i narkomanii mozemy zdefiniowac jako zespot zjawisk
psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dziatania srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujacy sie zmiang
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i konieczno$cig uzywania stale
lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike
lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich brakiem.

Wykres 22: Liczba rodzin Kkorzystajacych z pomocy OPS z powodu
alkoholizmu.
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Zrédto : Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 r

Na terenie gminy ustugi na rzecz kwestii uzaleznien swiadczy szereg instytucji.

1. Poradnia Uzaleznien w Wyszkowie

Terapia uzaleznien zajmuje sie w Wyszkowie jedna z poradni
specjalistycznych Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Wyszkowie - Poradnia Leczenia Uzaleznien, w ktorej zatrudnionych jest 6 osob,
w tym: 4 psychologéw (jeden z nich to takze certyfikowany specjalista psychoterapii
uzaleznien, 2 osoby to takze psychoterapeuci, 2 specjalistéw psychoterapii
uzaleznien) i lekarz psychiatra. Poradnia jest otwarta w dni powszednie do p6Znego
wieczora (we wtorki i czwartki nawet do godziny 20.00). Prowadzi psychoterapie
0s6b uzaleznionych od alkoholu (uzaleznienia krzyZowe, mieszane) oraz terapie
0s6éb wspotuzaleznionych. Prowadzi réwnolegle terapie grupowa
i indywidualng. Terapia wspoétuzaleznienia obejmuje diagnoze, motywowanie do
zmiany, psychoedukacje, prace nad problemami osobistymi. Cele, jakie stawiajg
przed sobg pracujacy w poradni sg nastepujace: zwiekszenie zdolno$ci do trwatego
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utrzymywania abstynencji uzaleznionych, zwiekszenie zdolnosci do rozwigzywania
przez nich probleméw osobistych, zwiekszenie zdolnosci do prowadzenia zdrowego
i konstruktywnego zZycia, usuwanie zaburzen somatycznych i psychicznych,
usuwanie zaburzen zycia rodzinnego spowodowanych naduzywaniem alkoholu.

Roznym celom odpowiadajg rézne formy pomocy osobie uzaleZnione;j.
Nalezg do nich przede wszystkim: diagnozowanie i leczenie zaburzen
somatycznych, psychoterapia uzaleznienia, pogtebiona psychoterapia zaburzen
emocjonalnych, praca informacyjno-edukacyjna z rodzing, poradnictwo
przygotowujace do terapii. Poradnia Leczenia Uzaleznien w Wyszkowie jest
placowka stuzby zdrowia jedyna na terenie powiatu oferujacag petny program
psychoterapeutyczny dla os6b uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin. Terapia trwa
2 lata w tym diagnoza psychologiczna, psychiatryczna, nozologiczna, problemowa,
grupy psychoedukacyjne dla os6b uzaleznionych oraz rodzin, grupy psychoterapii
podstawowej, grupa zapobiegania nawrotom choroby, psychoterapia indywidualna
0s6b uzaleznionych, czlonkéw rodzin, sprawcéw i ofiar przemocy, terapia par,
interwencja kryzysowe. Na terenie poradni nie dziatajg grupy wsparcia, bo te
zadania s3 samopomocowe, a nie psychoterapeutyczne. Grupy wsparcia na terenie
naszego powiatu dziatajg przy lokalnych parafiach.

Wykres 23: Liczba osdb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych objetych terapia
w latach 2010 - 2012.
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Zrédto: Informacja z Poradni Uzaleznieri w Wyszkowie z dnia 10.12.2013 r.

W 2012 roku w poradni terapig objeto 242 osoby uzaleznione,
27 wspétuzaleznionych, w 2011 - 274 uzaleznionych, 33 wspdétuzaleznione, w 2010
- 275 uzaleznionych, 32 wspétuzaleznione, w 2009 - 270 uzaleznionych,
28 wspbtuzaleznionych. Dane dotycza powiatu wyszkowskiego. Srednio
statystycznie 80% pacjentow to mieszkancy gminy Wyszkow. Statystycznie okoto
75% pacjentéw konczy terapie.
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2. Gminny Punkt Promocji Zdrowia i Profilaktyki oraz inne dziatania
profilaktyczne prowadzone przez Gmine Wyszkow

W  strukturach Urzedu Miejskiego w Wyszkowie wyodrebnione jest
samodzielne stanowisko ds. Profilaktyki Uzaleznien: inspektor ds. Profilaktyki
Uzaleznien. Gmina Wyszkéw w ramach prowadzonych dziatan profilaktycznych
realizuje nastepujgce programy: ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w gminie Wyszkéw” oraz ,Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii”. Programy opracowywane s3 na podstawie
kilkuletniego monitoringu probleméw oraz raportow diagnostycznych®
pokazujgcych rozne obszary szkdd wynikajgcych z uzywania alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych. Zadania programowe realizowane s3 w trzech
obszarach:

1. profilaktyka zachowan ryzykownych;
2. ograniczenie szkdd zdrowotnych;
3. diagnoza lokalna, ewaluacja dziatan.

Programy realizowane s3 przy wspoOtpracy z szeregiem podmiotéw
dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii oraz
przemocy w celu podniesienia jakoSci Zycia spotecznego: Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnig Leczenia Uzaleznien w
Wyszkowie, Komenda Powiatowg Policji w Wyszkowie, Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Wyszkowie, Sadem Rejonowym w Wyszkowie, Zespotem
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, $wietlicami $rodowiskowymi i Swietlicg

Socjoterapeutyczng  ,Stoneczna”,  Poradnig = Psychologiczno-Pedagogiczng,
organizacjami pozarzadowymi, pedagogami ulicy oraz zespolami
interdyscyplinarnymi.

Programy adresowane s3 gtownie do: dzieci i mtodziezy, rodzin,
psychologéw, kadry pedagogicznej szk6t, wychowawcoéw przedszkoli, pracownikow
socjalnych, pedagogdéw, pracownikéw organizacji pozarzadowych, pracownikow
lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemoéw uzaleznien i
przemocy (m.in. funkcjonariusze policji, pracownicy strazy miejskiej, kuratorzy
sagdowi zawodowi i spoteczni).

Zrédlem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomani sg $rodki finansowe budzetu gminy Wyszkéw pochodzace z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i nie tylko.

9 Jednym z najbogatszych i najpetiejszych zrédet danych byt Raport z badai ankietowych ESPAD
zrealizowanych w Gminie Wyszkéw w 2007 r. pt. ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng”.
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Jedng z form dziatalno$ci profilaktycznej oraz przeciwdziatgjacej
uzaleznieniom i przemocy wsrod mieszkancéw Gminy Wyszkow jest Gminny Punkt
Promocji Zdrowia i Profilaktyki. W ramach pracy Punktu w 2012 roku pomoc
Swiadczyli: 3 psychologéw (w tym 1 psycholog w okresie: I-VI 2012r), pracownik
socjalny ze specjalistycznym przygotowaniem do udzielania pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz pedagog (resocjalizator,
socjoterapeuta) - VII - XII. 2012r. Pomoc $wiadczona byta w formie indywidualnej
i grupowej oraz w postaci poradnictwa, konsultacji, pracy psychoedukacyjnej, grup
wsparcia i grup samopomocowych (Grupa AN - Anonimowi Narkomanie).

W roku 2012 w Gminnym Punkcie Promocji Zdrowia i Profilaktyki udzielono
pomocy 297 osobom - tgcznie 521 porad indywidualnych (w 2011r. - 327 porad
indywidualnych).

Tabela 17: Liczba udzielonych konsultacji w podziale na poszczegodlne
kategorie oséb.

ILOSC
RODZA] KONSULTAC]I INDYWIDUALNE]J UDZIELONYCH
PORAD
1 Osoby uzaleznione od alkoholu/pijace szkodliwie /uzaleznienia 184
" | mieszane

2. | Osoby wspotuzaleznione 131

3. | Osoby naduzywajace/uzaleznione od substancji psychoaktywnych 28
Cztonkowie rodzin os6b naduzywajacych/uzaleznionych od

4. y 9
substancji psychoaktywnych

5. | Osoby dos$wiadczajace przemocy domowej 76

6. |Sprawcy przemocy 4

7. | Dzieci pochodzace z rodzin alkoholowych 12

8. | DDA - Doroste Dzieci Alkoholikow 10
Inne, w tym udzielanie informacji na temat dziatalnos$ci Punktu,
poradnictwo psychologiczne w zakresie probleméow

0. : : 67
wychowawczych i rodzinnych, porady prawne, osoby bedace w
kryzysie, konsultacje w obszarze profilaktyki FAS

Zrédto: Sprawozdanie Burmistrza Wyszkowa z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkotycznych i innych uzaleznien w Gminie
Wyszkéw w roku 2012.
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3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzita
procedury zmierzajace do natozenia obowigzku leczenia odwykowego.

Tabela 18: Procedura natozenia obowiazku leczenia odwykowego (wg. stanu
na 31.12.2012r.).

RODZA] POSTEPOWANIA ILOSC
POSTEPOWA
N
1. Whioski o natozenie obowiazku leczenia odwykowego, 124
w tym:
wnioski ztoZone przez rodzine/znajomych 0s6b 46
naduzywajqcych alkoholu
wnioski ztozone przez Komende Powiatowq Policji 36
w Wyszkowie
wnioski ztoZone przez Osrodek Pomocy Spotecznej 9
w Wyszkowie
wnioski ztoZone przez Sqd Rejonowy w Wyszkowie 32
wnioski ztozone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 1
w Wyszkowie

Whioski zlozone do Sadu Rejonowego w Wyszkowie - 102 w tym:

1. wnioski o natozenie obowigzku leczenia odwykowego 63

2. wnioski o kontynuacje procedury majacej na celu natozenie 39
obowigzku leczenia odwykowego

Postepowania zakonczone/umorzone - 133, w tym:

1. z uwagi na brak diagnozy zespotu uzaleznienia od alkoholu 7
2. z uwagi na zgon uczestnika postepowania 2
3. z uwagi na zakonczony proces leczenia 112
4, na wniosek rodziny 12

4.  Swietlica socjoterapeutyczna ,,Stoneczna” w Wyszkowie

Placéwka przeznaczona dla dzieci w dwoch grupach wiekowych: 7-14 lat
i 15-16 lat. Gléwnym jej zatozeniem jest pomoc dziecku i rodzinie. W §wietlicy dzieci
uczestnicza w zajeciach socjoterapeutycznych, reedukacyjnych, aktywnos$ci
tworczej, zajeciach ogblnorozwojowych oraz odrabiajg lekcje.
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Podstawowym celem oddziatywan psychologiczno-pedagogicznych w stosunku do
uczniéw uczestniczacych w zajeciach $wietlicy socjoterapeutycznej jest przede
wszystkim szeroko rozumiana profilaktyka oraz wyréwnywanie szans na
odpowiedzialne i godne zycie w spoteczenstwie. Swietlica socjoterapeutyczna
,Stoneczna” prowadzi swojg dzialalnos¢ od 10 lat. Podstawowymi celami
dziatalnosci $wietlicy sa:

1. Dziatania o charakterze profilaktycznym, majace na celu zapobieganie
niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy, petnienie funkcji
naprawczej oraz wsparcie rodziny.

2. Podejmowanie dziatan Srodowiskowych w celu eliminowania potrzeby
umieszczania dziecka w placowce opieki catodobowe;.

3. Sprawowanie czeSciowej opieki polegajacej na uzupetnianiu tych funkcji
rodziny, ktore nie sg prawidtowo wypetniane.

5. Swietlica Srodowiskowa w Skuszewie

Swietlica Srodowiskowa w Skuszewie funkcjonuje w strukturach OPS
w Wyszkowie od 15 stycznia 2011r. W 2012r. w zajeciach $wietlicy uczestniczyto 32
dzieci i mtodziezy oraz 22 osoby doroste. Swietlica czynna byta od 16.00 do 19.00
w poniedzialtki, srody, czwartki i pigtki kazdego tygodnia (takze w ferie, wakacje,
ferie Swigteczne, tj. w dni wolne od nauki). W trakcie realizacji dziatan $wietlicy
wspotpracowano ze szkotg w Skuszewie, Sottysem i mieszkancami Skuszewa.

6. Pedagog ulicy

W okresie od stycznia do grudnia 2012 roku ,pedagodzy ulicy” podejmowali
liczne dziatania majgce na celu zmiane destrukcyjnych postaw izachowan
zagrozonych dzieci i mtodziezy. Aktywizowali prowadzone grupy organizujac im ich
wolny czas poprzez: wyjScia na basen, spacery, zajecia plastyczne, wycieczki.
Prowadzili obserwacje lokalnych osiedli, konsultowali sie z pedagogami szkolnymi
oraz prowadzili spotkania z rodzicami swoich podopiecznych. Przy wspotpracy ze
Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych ,WIATRAK”, organizowali wyjazdy
i profilaktyczne spotkania integracyjne.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zaproponowany ponizej podziat intensywnos$ci wystepowania problemu
spotecznego jakim jest alkoholizm i narkomania jest wstepem do zmiany ich
postrzegania oraz przejScia z dzialan interwencyjnych na rzecz dziatan
aktywizujacych przypisanych konkretnym grupom potrzebujacych w zaleznosci od
poziomu dotykajacego ich problemu.
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Poziom niski (1)

Okresowe uzywanie §$rodkow psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost
tolerancji i ochoty na uzywki. Nie wystepuja skumulowane szkody, ale moga
mie¢ miejsce zdarzenia, ktore skutkujg okreslonymi konsekwencjami
zdrowotnymi, spotecznymi, itp. (szczegélnie w odniesieniu do mtodziezy).
Osoba potrafi petni¢ okreslone role spoteczne.

Poziom $redni (2)

Naduzywanie Srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wystepujg trudnos$ci
z pelnieniem okreSlonych rél spotecznych, zagrozenie stabilnoSci
zawodowej. Zaniedbywanie rodziny, konflikty domowe, pogtebiajace sie
uzaleznienie psychiczne i fizyczne, pojawiajgce sie szkody zdrowotne.
Wymagajacy sporego zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role
spoteczne.

Poziom wysoki (3)

Uzaleznienie od Srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub branie
stanowig dominujacy wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuje
niemoznoscig wypetniania podstawowych rdél spotecznych. Zalecana terapia
stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystepowal zerwanie wiezi
spotecznych.

Prognoza i rekomendacje:

Z analizy SWOT wynika, Ze przede wszystkim nalezy wzmocni¢ dziatania
profilaktyczne, kierowane do dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym, kreowac
zdrowy styl zycia bez wuzaleznien wsrod rodzin, wzmacnia¢ role liderow
mtodziezowych w Srodowiskach réwiesniczych. Alkoholizm jest to wazny problem,
ktory wymaga kontynuacji dotychczas prowadzonych dziatann wsréd mieszkancéw
gminy Wyszkéw. Problem przemocy w rodzinie bardzo czesto zwigzany jest z
uzaleznieniami. Dziatania w tym zakresie sg bardzo trudne, gdyz trudniejsze, niz w
przypadku innych problemoéw, jest ich zdiagnozowanie i leczenie.

Analiza SWOT:
Mocne strony Stabe strony
= Dostepnos¢ dla leczenia = Niewystarczajace Srodki finansowe
odwykowego w Poradni Leczenia na poszerzenie oferty
Uzaleznien; terapeutycznej dla osob

= Realizacja Gminnego Programu uzaleznionych;;
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Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;
* Dostepnos$¢ sSrodkéw finansowych

na realizacje programow
profilaktycznych;

=  Wysokie kompetencje kadry
pracujacej w obszarze uzaleznienia

*  Gminny Punkt Profilaktyki i
Promocji Zdrowia;

» Grupy wsparcia dla Anonimowych
Alkoholikéw i oséb
wspotuzaleznionych;

» Aktualna diagnoza zagrozen
uzaleznien;

Szanse

Mate $rodki finansowe na
podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw
lecznictwa odwykowego;

Potrzeba zwiekszenia ustug
medycznych w zakresie
psychiatrycznym;

Brak oddziatu detoksykacyjnego na
terenie powiatu wyszkowskiego

Niewystarczajgca wiedza instytucji
na temat leczenia uzaleznien;

Niekierowanie lub zbyt p6zne
kierowanie osdb uzaleznionych do
specjalistycznych placéwek stuzby
zdrowia;

Brak oferty terapeutycznej dla os6b
z Zaburzeniami zdrowia
psychicznego bedacych wynikiem
uzaleznienia.

Zagrozenia

» Rozwoj form pracy socjalnej w
zakresie profilaktyki alkoholowej;

* Promocja zdrowego stylu Zycia;

= Zwiekszenie inicjatyw w obszarze
profilaktyki zdrowotnej i promoc;ji
zdrowia skierowanych do
wszystkich grup;

Postrzeganie uzaleznienia jako
choroby zawinionej, ktérg nalezy
traktowac pobocznie;

Niedostrzeganie konsekwencji
niepodejmowania dziatan w
zakresie profilaktyki alkoholowej
jako kosztownej kwestii spotecznej
(bezrobocie, bezradnos¢, przemoc,
przestepczos¢, niewydolnos¢
wychowawcza);

Nieche¢ do uczestniczenia w
ofercie terapeutycznej dla osob
uzaleznionych;

Wystepowanie wielu czynnikow
zewnetrznych, w tym
ekonomicznych, ktére powoduja
wzrost wystepowania problemoéw
zwigzanych z uzaleznieniami.
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IV.4 Niepelnosprawnos¢

Opis i wnioski:

Osoby z niepelnosprawnoscia maja dtugotrwale naruszong sprawnos$¢
fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow co moze,
w oddziatywaniu z rdéznymi barierami, utrudnia¢ im petny iskuteczny udziat
w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami (Konwencja ONZ
o prawach oso6b niepeinosprawnych).

Od lat istotnym powodem Kkorzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej jest
takze dtugotrwata choroba, okres$lana z medycznego punktu widzenia jako choroba
przewlekta. Problem ten jest poréwnywalny pod wzgledem natezenia
wystepowania do problemu bezrobocia, jednak jego skutki sg o wiele trudniejsze do
wyeliminowania, poniewaz w znacznie mniejszym stopniu zalezg od samej osoby,
a ponadto wymagajg znacznych naktadow finansowych przez dtuzy czas. W wielu
przypadkach problem ten jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekia,
wigze sie przede wszystkim z tym, ze dolegliwosci zdrowotne nie mijajg, a wrecz
przeciwnie czasem utrzymuja sie latami albo nasilajg sie w miare uptywu czasu
i koncza sie zaliczeniem osoby do stopnia niepelnosprawnosci przez organy do tego
uprawnione. Osoby dtugotrwale lub ciezko chore to te, ktére z powodu wieku lub
choroby i zwigzanych z nimi trudnoS$ciami zyciowymi wymagaja pomocy innych
0sob, a s3 jej pozbawione. Osoby ciezko lub ditugotrwale chore sg narazone na
wykluczenie spoteczne oraz borykaja sie z utrudnionym dostepem do
specjalistycznej opieki medycznej, wysokimi kosztami procesu leczenia oraz czesto
brakiem srodkéw finansowych w wyniku pozostawania bez pracy.

W Gminie Wyszkéw z pomocy spotecznej w 2012 roku z powodu
niepelnosprawnosci skorzystato 446 rodzin, w tym 890 os6b w rodzinach oraz
z powodu dtugotrwatej choroby skorzystato 420 rodzin, w tym 785 os6b
w rodzinach. Z powodu niepelnosprawnosci z zasitku okresowego skorzystato
6 rodzin na kwote 4 004 zt oraz dla 7 rodzin zostat wyptacony zasitek okresowy z
powodu dtugotrwatej choroby na kwote 4 148 zt.

Problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia i dtugotrwata chorobg, to
réwniez zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, chociazby ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze, terapie, uczestnictwo w osrodkach wsparcia,
Klubie Seniora. Grupami korzystajacymi z pomocy z powodu niepelnosprawnosci
i dtugotrwatej choroby s3 roéwniez osoby uzaleznione, chore psychicznie.
(zwiekszone wydatki na leczenie, zakup lekéw).
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Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu zaproponowano nastepujacy podziat
nasilenia wystepowania problemu niepetnosprawnosci:

Poziom niski (1)

Osoba wymagajaca niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych
czynnoSciach  wyKkraczajacych poza podstawowe aktywnos$ci dnia
codziennego, lub terapii/rehabilitacji w niewielkim wymiarze czasowym.
Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem.

Poziom $redni (2)

Osoba wymagajgca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w postaci
ustug opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych), lub codziennej
terapii/rehabilitacji. Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zZyciu
spotecznym.

Poziom wysoki (3)

Osoba wymagajaca statego wsparcia w miejscu zamieszkania w wiekszo$ci
podstawowych czynnoS$ci dnia codziennego, lub codziennej intensywnej
terapii/rehabilitacji. Jest w stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym jedynie
przy pomocy innej osoby. Speinia kryteria pozwalajace na skierowanie do
placéwki catodobowego pobytu.

Prognoza i rekomendacje:

Dtugotrwata lub ciezka choroba moze by¢ okresem przejsciowym a moze by¢
przyczyng w przyszioSci okreSlenia stopnia niepetnosprawnosci. Problem ludzi
chorych w naszym spoteczenstwie czesto nie zostaje w petni rozwigzany z powodu
braku dostepu do specjalistow, trudnej sytuacji finansowej stuzby zdrowia,
zaniechania leczenia z powodu np. obawy przed utratg pracy i pojawienia
sie ubdstwa, zbyt kosztownych lekéw w stosunku do dochodéw (problem senioréw,
rodzin wielodzietnych, niepeinych). W tym zakresie nalezy prowadzi¢ profilaktyke
zapobiegania réoznego rodzaju chorobom i uzaleznieniom np. promocja zdrowego
stylu zycia.

Analiza SWOT:
Mocne strony Stabe strony
* Funkcjonowanie stowarzyszen na = Niewystarczajace standardy
terenie Gminy na rzecz 0so6b i rodzin Swiadczen dla os6b dtugotrwale
dtugotrwale chorych i chorych i niepetnosprawnych;
niepetnosprawnych; = Wozrastajaca liczba
* Funkcjonowanie na terenie gminy Swiadczeniobiorcow;
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osrodka wsparcia dla os6b
zaburzonych psychicznie;

= Realizacja projektow
przeznaczonych dla oséb
niepelnosprawnych z
wykorzystaniem funduszy unijnych;

= Realizacja specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osé6b z
zaburzeniami psychicznymi przez
Osrodek Pomocy Spotecznej;

= Systematycznie rosngca liczba oséb
niepetnosprawnych zdobywajacych
wyksztatcenie i podnoszacych
kwalifikacje;

* Funkcjonowanie grup wsparcia dla
0s0b przewlekle chorych;

= Rozwinieta sie¢ ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug
opiekunczych;

* Wolontariat, grupy samopomocowe.

Szanse

Staby dostep do specjalistéw, dtugi
okres oczekiwania;

Staby dostep do wczesnej
rehabilitacji medycznej;

Trudna sytuacja finansowa oséb
niepeinosprawnych;

Zaniedbanie sfery promocji zdrowia
i profilaktyki;

Niedostateczne rozpoznanie
choroby i jej leczenie (brak
powszechnych, doktadnych analiz i
badan w okresie przedszkolnym

i w szkole);

Ograniczenie dostepnosci do ustug
rehabilitacyjnych;

Zréznicowanie jakoSci opieki
zdrowotne;.

ZagroZenia

* Rozwoj programow
profilaktycznych w zakresie
profilaktyki zdrowia, uzaleznien;

= Wsparcie dla juz istniejacych zadan
fakultatywnych w zakresie rozwoju
wolontariatu, grup
samopomocowych.

Brak wystarczajacych srodkéw
finansowych;

Niestabilno$¢ prawa;

Niestabilna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju.

IV.5 Szczego6lne uwarunkowania nasycenia problemami spotecznymi

W nawigzaniu do problemdéw i potrzeb mieszkancy gminy Wyszkéw w 2012
roku na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z réznych form S$wiadczen
z pomocy spotecznej skorzystato igcznie 1560 rodzin, w tym 2111 0s6b™°.
Stanowi to prawie 5,3% mieszkancéw gminy.

10 Dane pochodzq ze sprawozdania Ocena Zasobow pomocy spotecznej za 2012 r.
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Tabela 19: Liczba rodzin (bez wzgledu na liczebnos¢ os6b w gospodarstwie
domowym) Kkorzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wyszkowie na przestrzeni lat 2010-2012.

Ogotem liczba rodzin korzystajaca

Ogodtem liczba rodzin korzystajaca ze e DO
ze Swiadczen pienieznych pomocy

Swiadczen pomocy spotecznej

spotecznej
2010 1405 699
2011 1412 767
2012 1560 834

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy spotecznej za 2012 r.

Wrastajaca liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen pienieznych Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Wyszkowie $wiadczy o powiekszajagcym sie rozmiarze
zubozenia spoteczenstwa wyszkowskiego. Na podstawie dochoddéw, rodziny
kwalifikujg sie do Swiadczen socjalnych, tym samym nie przekraczajac ustawowych
kryteriow dochodowych uprawniajacych do ich pobierania.

Ustawa o pomocy spotecznej katalogowo definiuje powody, ktére
w szczegOlnosci wskazujg i uprawniajg osoby i rodziny do ubiegania sie o pomoc
spoteczng. Zalicza sie do nich: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepelnosprawnos$¢, dtugotrwata i ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepelnych i wielodzietnych, braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo - wychowawcze, trudnosci
w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
Wykres 24: Powody ubiegania sie o pomoc w latach 2011 i 2012 (wg liczby
rodzin).
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potrzeba ochrony macierzynstwa

bezradno$é

alkoholizm

dtugotrwata ub ciezka choroba

niepetnosprawnos¢

bezrobocie
ubostwo |
0 100 200 300 400 500 600 700 800
niepelnospra dtugotrwata E))(ngc)erl: .
ubéstwo bezrobocie peImosp ub ciezka | alkoholizm | bezradnos¢ : y
wnos$¢ macierzynst
choroba

wa
Rok 2012 747 454 446 420 64 248 48
H Rok 2011 652 449 386 363 64 282 45

liczba rodzin

Zrédto: Analiza ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkaricéw gminy Wyszkéw.

W tym zestawieniu zostal okreSlony gtowny problem rodziny. Jak wynika
z analiz najliczniejsza grupa klientow sg rodziny z problemem ubdstwa (do takich
rodzin zaliczamy rodziny, w ktérych dochéd na osobe w rodzinie jest ponizej lub
réwny kryterium dochodowemu), drugim naglagcym problemem jest bezrobocie,
kolejnym - niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Pomoc spoteczna ma za
zadanie wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zamierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienia im Zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Potrzeby os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
odpowiadajg
sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. Zadaniem pomocy spotecznej jest

powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli celom 1 mieszcza
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie dziatan
zamierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osé6b i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem, przy czym beneficjent, korzystajacy z pomocy spotecznej ma

obowigzek wspoétdziatania w rozwigzywaniu wtasnej, trudnej sytuacji zyciowe;j.

W analizie diagnostycznej zostaty wyodrebnione cztery gtéwne problemy
(ubdstwo,
niepelnosprawnos¢, alkoholizm), ktore $cisle sie wigza z innymi kwestiami
okreslonymi w ustawie o pomocy spoteczne;j.

bezradno$¢ w  sprawach opiekunczo -  wychowawczych,

Problemy te wynikajg z sytuacji ekonomiczno - spotecznej gminy, braku
rozwijajacej sie intensywnie przedsiebiorczosci oraz uzaleznienia od ,systemu
pomocy spotecznej”. Czesto bezradno$¢ osob, a nawet calych rodzin, generuje
dtugookresowe problemy, do rozwigzania ktorych niezbedna jest interwencja.
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Gmina Wyszkéw w tym zakresie realizuje nie tylko zadania obowigzkowe, ale
réwniez prowadzi dziatania profilaktyczne, prewencyjne.

Analiza SWOT probleméw spotecznych Gminy Wyszkéw stanowi
kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajgce poglebi¢ ocene otoczenia
planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych aspektéw warunkujgcych jego
powodzenie. Z oczywistych wzgledéw w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie
czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu gminy
Wyszkow. Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wptyw
na rozwoj sfery spotecznej. Tre$¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecyfikowane
czynniki rozwojowe, gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan polityki
spotecznej, lecz rowniez uwzglednia efekty tych dziatan np. stan rozwoju systemu
opieki spotecznej, w tym poziom rozwoju instytucji realizujgcych polityke spoteczng
wtadz samorzgdowych.

W zasadzie nie mozna bezposrednio planowa¢ z poziomu wtadz lokalnych
wszystkich kierunkéw dziatan w polityce spotecznej z uwagi na silny zwigzek tej
sfery z polityka centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujace do
rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy. Stad np. jako szanse
uwzgledniono zainteresowanie wtadz (na poziomie deklaratywnym i popartym
konkretnymi rozwigzaniami prawnymi, praktycznymi).

Whnioskowanie szans i zagrozen w przedstawionej ponizej cze$ci dokumentu
oparte zostato na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse
i zagrozenia stanowig pochodng wielu czynnikow. S3 tez obcigzone pewnym
subiektywnym podejsciem do oceny, os6b i grup Srodowiskowych, uczestnikéw
procesu konsultacji spotecznych, co zawsze jest nieuniknione w przypadku
koniecznos$ci wyboru kluczowych czynnikéw dla rozwoju danej sfery, w warunkach
istnienia wielu kryteriow oceny.

Mocne cechy polityki spotecznej gminy sg czynnikami pozytywnymi
z punktu mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywotanego m.in.
realizacjg strategii spotecznej gminy i dzialan dla aktywizacji spoteczne;j
i gospodarczej mieszkancow. Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne
zmiany w systemie pomocy spotecznej wywotane podjeciem dziatan zawartych
w Strategii.
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V. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Bogactwo, r6znorodno$¢ i wysoka
jako$¢ zasobow przyrodniczych i
krajobrazowych;

Stowarzyszenia dziatajace w gminie;

Rozwiniety system oswiaty
podstawowej;

Dobra wspétpraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego;

Promowanie gminy poprzez
imprezy lokalne i ponadlokalne;

Rozwoéj infrastruktury w zakresie
pomocy spotecznej - realizacja
nowych zadan;

Rozwoj niematerialnych form
pomocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu;

Doswiadczenie gminy w
pozyskiwaniu zewnetrznych Zrodet
finansowania, w tym z EFS;

Koordynacja wspotpracy jednostek
samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi;

Podjecie dziatan w zakresie
rozwigzan prawnych dotyczacych
wzmocnienia rodziny ,,Wyszkowska
Karta Rodziny”.

Wysoki poziom bezrobocia, w tym
dtugotrwatego bezrobocia;

Niskie kwalifikacje oraz brak
wyksztatcenia os6b bezrobotnych;

Niewystarczajace formy aktywizacji
0s6b dtugotrwale bezrobotnych;

Mata aktywnos¢ spoteczna;
Starzenie sie spoteczenstwa;

Wystepowanie patologii
spotecznych;

Odptyw mtodziezy do wiekszych
miast;

Zbyt mata ilo§¢ mieszkan
socjalnych;

Brak duzych zaktadow pracy;

Przemoc w rodzinach;

Bezradnos$¢ opiekunczo-
wychowawcza w wielu rodzinach w
tym w prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

Narastajgca przestepczos¢, przemoc
i agresja dzieci i mtodziezy;

Nowe zadania gmin zlecane bez
pokrycia finansowego ze sSrodkow
centralnych;

Wzrastajgca liczba 0séb z
zaburzeniami i chorobami
psychicznymi;

Brak mieszkan chronionych;

Alkoholizm w wielu rodzinach
korzystajacych z pomocy
spotecznej;

Niewystarczajace Srodki finansowe

Gminna Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 73



Szanse

przeznaczane na programy
profilaktyczne oraz wypoczynek
dzieci i mtodziezy z rodzin
patologicznych;

Wyuczona bezradnos¢ i
roszczeniowos$¢ postaw wsréd osob
i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej;

Niewystarczajgce zasoby w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia;

Nadmierne obcigzenie biurokracja
kadry OPS;

Zagrozenia

Potozenie geograficzne;
Bliskos¢ atrakgcji turystycznych;

Walory przyrodniczo -
krajobrazowe;

Kontakty z gminami partnerskimi;

Mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych $rodkow (fundusze
unijne);

Rozwoj infrastruktury spotecznej i
technicznej;

Nowy okres finansowania UE 2015-
2020 i potencjalne srodki na
inwestycje i rozw0j gminy;

Mozliwos¢ pozyskania funduszy w
ramach programéw rzgdowych;

Niedostosowanie szkolnego systemu
do potrzeb lokalnego rynku pracy;

Niewystarczajace Srodki
przekazywane na integracje i
reintegracje zawodowg - roboty
publiczne, prace spotecznie
uzyteczne;

Brak srodkow na budownictwo
spoteczne;

Emigracja poza gmine i z Polski
najbardziej wyksztatconych i
przedsiebiorczych oséb w zwigzku
z ograniczonymi mozliwo$ciami
uzyskania pracy, prowadzenia
wtasnej dziatalnoSci gospodarczej
i niskimi zarobkami;

Brak zainteresowania wsréd
znacznej czeSci mieszkancow gminy
prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej na wtasny rachunek;

Brak srodkéw finansowych na
realizacje ustawowych zadan;

Ugruntowanie postaw wyuczonej
bezradnosci oraz braku aktywnosci
zawodowej wsrod osob i rodzin
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korzystajacych z pomocy spotecznej;
=  Wzrost patologii dzieci i mtodziezy
oraz propagowanie negatywnych
wzorcoOw zachowan w skali kraju;
=  Wzrost przestepczosci nieletnich;

= Zagrozenie cyberprzestrzenig;

= Zachwianie tradycyjnego modelu
rodziny, wzrost rodzin niepeinych,
samotnie wychowujacych dzieci.

W toku diagnozy sformutowano zaréwno szanse jak i zagrozenia. Szansami
rozwoju gminy jest wzrastajgca gestos¢ zaludnienia oraz wysoki poziom przyrostu
naturalnego. Mimo niewielkiego wzrostu udzialu w populacji os6b w wieku
poprodukcyjnym, struktura demograficzna gminy moze stanowi¢ jego mocng
strone. Wzrastajacy poziom gestosci zaludnienia jest pozytywnym elementem
prognozy zwigzanej z przyszlym rozwojem regionalnym gminy. Terytoria
0 wyzszej gestosci zaludnienia lepiej przystosowuja sie do zmian oraz tatwiej
wyzwalajg endogenne potencjaty rozwojowe. Dobre skomunikowanie gminy ze
stolica - a takze z wojewo6dztwami Polski Wschodniej stanowi¢ moze o otwarciu
sie na nowe wyzwania rozwojowe. Uwzglednienie powiatu wyszkowskiego
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jako obszaru
o szczegoblnych walorach przyrodniczych powoduje, Ze waznym elementem jego
rozwoju, a tym samym i rozwoju gminy, moze byC spotecznie zorientowana
dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze agroturystyki, sportu oraz turystki
kwalifikowanej. Wysoka koncentracja podmiotéw dziatajacych gospodarczo
w Wyszkowie w stosunku do terenéw wiejskich powoduje, Ze miasto bedzie
przycigga¢ zaréwno pracownikoéw jak i potencjalnych inwestoréw. Jego korzystne
umiejscowienie na mapie szlakéw komunikacyjnych kraju powoduje, zZe
jednocze$nie ulatwiona moze by¢ dyfuzja innowacji oraz doswiadczen miedzy
gming, a centrum kraju.
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VI. Cele strategii

VL.1 Cel gtébwny

Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajacego
godne warunki do zycia i rozwoju Mieszkancow Gminy Wyszkow
poprzez dzialania aktywizujace, interwencyjne i prewencyjne

Cele szczegotowe:

Cel 4

Zwiekszenie liczby
Cel 3 0s6b
Zmniejszenie niepeinosprawnych
dysfunkcji rodzin i przewlekle
poprzez rozwaj chorych
zintegrowanego uczestniczacych w
systemu zyciu zawodowym i
przeciwdziatania spotecznym
uzaleznieniom poprzez rozwaj
zintegrowanego
systemu wsparcia

Cel 2

Cel 1 Zmniejszenie skali i
Zmniejszenie natezenia
liczby os6b problemoéw
zagrozonych spotecznych wsrod
ubodstwem i rodzin ze
wykluczeniem szczegblnym
spotecznym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy

Cele szczegotowe zdefiniowano w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy
spoteczne. W dalszej czesci dokumentu przedstawiono wskazniki pomiaru realizacji
tych celow oraz planowane dziatania z nimi zwigzane.
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VI.2 Cele szczegbtowe

Cel nr 1 - Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

merytorycznie osoby bezrobotne do prowadzenia
wiasnej firmy;

BieZzacy monitoring sytuacji os6b bezrobotnych,
opracowanie wspoélnych projektéw i programow

Podniesienie kwalifikacji

zawodowych;

. Ukonczenie

kursu/szkolenia

Rodzaj
Dziatanie: E- Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
zialania:

. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom | Interwencyjne | 1. Zmniejszenie liczby . Liczba os6b objetych pomoca
ubogim, w tym bezrobotnym (pomoc finansowa, bezrobotnych i z tytutu ubo6stwa;
pomoc materialna, dozywianie); korzystajgcych ze . Liczba $wiadczen

. Upowszechnienie informacji o ustugach i Swiadczen; prz.}iir}anych ! W}(Iip}ai)a,n ych
instrumentach rynku pracy oferowanych przez . Zaspokojenie zasl 'H(()'W Z pow((i). uu .o?twa
Powiatowy Urzad Pracy; podstawowych potrzeb (zasi L stypendia socjaine,

czionkéw rodziny; dodatki mieszkaniowe,
Realizacja prac spotecznie uzytecznych, prac ’ pomoc materialna);
interwencyjnych, robo6t publicznych; . Wzrost poczucia . Liczba 0s6b, z ktérymi zostat
Organizowanie prac spotecznie uzytecznych dla bezpieczenstwa; zrez_;\lizowany kon_trakt
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; Nabycie umiejetnosci si)(qalr}y w”zakres(;e -
: ; ) aktywizacji zawodowej i

. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb Prewencyjne poszukiwania pracy; spotecznej;
lokalnego rynku pracy; _ . Udziat w ofercie KIS; . Liczba os6b, ktéra

. Wsparcie dl.a rozwoju v,vol(.)ntaljlatu,; ) Podjecie zatrudnienia zrealizowata program
Opracov.van.le programow 1 p.1?0]ektow promocji (praca na umowe o prace, wychodzenia z bezdomnoSci;
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku staz, przygotowanie . Liczba 0s6b uczestniczgcych
pracy; Zawodowe’ prace w dziataniach
Organizacja szkolen przygotowujacych o spotecznie uzyteczne); wolontarystycznych;

Aktywizacyjne . Liczba os6b zaangazowanych

w uczestnictwo w
podmiotach ekonomii
spotecznej;

. Liczba wydarzen
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aktywizacji bezrobotnych;

3. Ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy
poprzez programy aktywizujgco-integrujace;;

4. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

5. Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje
réznorodnych form wsparcia wynikajacych z
ustawy a dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takich jak
m. in.: staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, szkolenia, refundacje stanowiska pracy,
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

6. Praca metoda aktywizacji spotecznosci lokalnej.

zawodowego
przekwalifikowujacego;

Podjecie/kontynuowanie
nauki

10. Wzrost zaangazowania

spotecznego mieszkancow;

11. Integracja Srodowiska

lokalnego.

integracyjnych,
realizowanych projektow.

Cel nr 2 - Zmniejszenie skali i natezenia problemoéw spotecznych wsrod rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami Interwencyjne | 1. Zmniejszenie liczby rodzin Liczba oséb korzystajacych

majacymi problemy opiekunczo - wychowawcze i
prowadzeniu gospodarstwa domowego;

2. Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i
wychowaniu dzieci i mtodziezy poprzez
wzmacnianie roli rodziny;

3. Tworzenie warunkow dla dziatania rodzin
wspierajacych;

4. Wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi w
celu powrotu dziecka do rodziny biologicznej;

5. Realizacja rzadowego programu ,Pomoc panstwa

wymagajgcych interwencji
instytucji zewnetrznych w
pelnieniu funkcji
opiekunczo -
wychowawczej przez te
rodziny;

. Wzrost motywacji u dzieci i

mtodziezy do podnoszenia
kwalifikacji, rozwijania
zainteresowan, talentow,

Z pomocy z powodu
bezradnosci opiekunczo -
wychowawczej;

Liczba rodzin objetych
Swiadczeniami z pomocy
spotecznej z powodu
bezradnoSci opiekunczo -
wychowawczych;

Liczba rodzin, ktore
uczestniczyty w
programach, terapii,
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w zakresie dozywiania”;

Swiadczenie pomocy spotecznej rodzinom,
zyjacym w trudnych warunkach materialnych;

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych dla rodzin;

. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z
rodzin ubogich i dysfunkcyjnych;

. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
mtodziezy poprzez rozwoj placowek wsparcia
dziennego oraz sport, rekreacje i kulture;

Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu
propagowania zdrowego stylu zycia;

Promocja i realizacja programéw
profilaktycznych skierowanych do rodzicow i
dzieci;

. Wspétpraca z podmiotami pracujacymi na rzecz

rodziny w zakresie kreowania i upowszechniania
pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny;

. Wspotpraca ze szkotami w zakresie
diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy
zagrozonych marginalizacja;

. Rozwéj i wzbogacanie istniejgcych programow
profilaktycznych i edukacyjnych;

Prewencyjne

. Wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej poprzez asystenta
rodziny;

. Tworzenie i wdrazanie 3-letnich programow
wspierania rodziny;

Aktywizacyjne

uczestnictwa w zyciu
srodowiska lokalnego;

. Zmniejszenie zachowan

ryzykowanych u dzieci i
mtodziezy (alkohol,
narkotyki, papierosy,
uzaleznienie od Internetu,
hazard)

. Wzrost zaangazowania

spotecznego mieszkancow;

Integracja sSrodowiska
lokalnego.

10.

dostepie do poradnictwa
rodzinnego;

Liczba rodzin z ograniczong
wtadza rodzicielska;

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny,

Liczba rodzin
korzystajacych z osrodkow
wsparcia dziennego;

Liczba dzieci i mtodziezy
objetych nadzorem kuratora
sagdowego;

Liczba dzieci i mtodziezy
bioraca aktywny udziat w
inicjatywach spotecznych
organizowanych przez OPS;
Liczba rodzin objetych
kontraktem socjalnym w
zakresie wsparcia w
petnieniu funkcji
opiekunczo -
wychowawczej

Liczba wydarzen
integracyjnych,
realizowanych projektow..
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3. Stymulowanie aktywnosci twérczej, rozbudzanie

aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

Promocja i realizacja programéw terapeutycznych
i psychoedukacyjnych skierowanych do rodzicow
i dzieci;

Praca metodg aktywizacji spotecznosci lokalne;j.

Cel 3 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom
L Rodzaj , :
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
Finansowanie dziatalno$ci Gminnej Komisji . . Zmniejszenie liczby 0sob . :
Interwencyjne 1. Liczba ofiar przemocy

Rozwigzywania Problemo6w Alkoholowych, w

tym szkolenia cztonkéw GKRPA;

. Upowszechnianie informacji nt. bazy pomocowej
dla os6b uzaleznionych od alkoholu/pijacych
szkodliwie oraz kompetencji stuzb w tym
zakresie;

. Finansowanie Swietlicy Socjoterapeutycznej w
Wyszkowie, dofinansowywanie sSrodowiskowych
Swietlic opiekunczo-wychowawczych, w tym
dozywianie dzieci;

. Utworzenie nowych Srodowiskowych swietlic
opiekunczo-wychowawczych;

. Dofinansowanie warsztatéw terapeutycznych dla
dzieci pochodzacych z rodzin alkoholowych;

Finansowanie grupy wsparcia dla os6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie
(GPPZiP);

Prowadzenie indywidualnych konsultacji dla

uzaleznionych;

. Zmniejszenie liczby 0sob

wspotuzaleznionych;

. Zmniejszenie liczby osob

dotknigtych problemami
spotecznymi bedacymi

konsekwencjg uzaleznienia:

przemoc, bezradnos$¢,
ubdstwo, bezrobocie,
choroby.

domowej, ktorej sprawcami
s3 osoby pod wptywem
alkoholu;

2. Liczba interwencji policji
dot. os6b pod wptywem
alkoholu;

3. Liczba nadzoréw sadowych
nad osobami
uzaleznionymi;

4. Liczba interwencji
dotyczacej kontroli
punktow sprzedazy
napojow alkoholowych;

5. Liczba os6b skierowanych
na leczenie odwykowe
przez Sad;

6. Liczba wnioskow
wptywajacych do GKRPA o
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0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
(GPPZiP);

8. Organizacja i finansowanie/dofinansowanie
szkolen, warsztatow, seminariéw, konferencji dla
0s6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych;

9. Wdrazanie szkolen dla lekarzy i pielegniarek
(POZ) w zakresie rozpoznawania réznych
wzorow spozywania alkoholu przez pacjentow;

10. Dofinansowanie obozdéw socjoterapeutycznych
dla dzieci pochodzacych z rodzin z problemem
alkoholowym;

11. Dofinansowanie wypoczynku letniego i
zimowego dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym;

12. Dofinansowywanie/finansowanie szkolen i
kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z
dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym.

1. Prowadzenie edukacji publicznej nt. dziatania
alkoholu na organizm cztowieka i ryzyka szkod
wynikajgcych z ré6znych wzoréw picia
(kampanie, ulotki, informacje i artykuty w
lokalnej prasie, konferencje i seminaria);

2. Prowadzenie edukacji spotecznej nt. zjawiska
przemocy w rodzinie (kampanie, ulotki,
informacje i artykuty w lokalnej prasie,
konferencje i seminaria);

3. Prowadzenie warsztatéw umiejetnosci
psychospotecznych ksztattujgcych u mtodego
cztowieka postawy abstynenckie;

4. Realizacja programoéw profilaktycznych w
zakresie profilaktyki selektywnej i wskazujacej

Prewencyjne

11.

12.

13.

14.

leczenie odwykowe;

Liczba oséb konczacych
terapie odwykowa na
réznych poziomach;

Liczba oséb uzaleznionych
trafiajgcych do schroniska
dla bezdomnych;

Liczba NIEBIESKICH KART;

.Liczba osé6b

uczestniczacych w grupach
wsparcia;

Liczba os6b uzaleznionych
po terapiach angazujacych
sie w dziatalno$¢ spoteczng;
Liczba osdb zgtaszanych do
ubezpieczenia zdrowotnego
przez Gmine;

Liczba przestepstw
dokonanych pod wptywem
alkoholu;

Liczba os6b korzystajacych
Z pomocy spotecznej z
powodu alkoholizmu.
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adresowanych do grup podwyzszonego i
wysokiego ryzyka oraz mtodych ludzi
eksperymentujgcych z alkoholem (m.in.
Pedagogika Dzieci Ulicy);

5. Realizacja dziatan w obszarze profilaktyki
uniwersalnej kierowanych do dzieci, mtodziezy,
rodzicow, nauczycieli i 0s6b pracujacych z
nieletnimi;

6. Wdrazanie i upowszechnianie

rekomendowanych programoéw profilaktycznych

skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych;

Dofinansowanie imprez bezalkoholowych;

8. Finansowanie Gminnego Punktu Promocji
Zdrowia i Profilaktyki w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych;

9. Prowadzenie dziatan edukacyjnych promujacych
abstynencje w cigzy.

N

1. Finansowanie oddziatywan adresowanych do
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (w tym:
udzielanie konsultacji indywidualnych oraz
utworzenie grupy dla sprawcéw przemocy);

2. Udzielanie konsultacji rodzicom, ktorych dzieci
pija alkohol (GPPZiP);

3. Organizowanie warsztatéw/programoéw dla
rodzin dzieci uczeszczajacych do Swietlic w celu
podniesienia ich kompetencji wychowawczych;

Aktywizacyjne

Cel 4 - Zwiekszenie liczby oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych uczestniczqcych w Zyciu zawodowym i spolecznym
poprzez rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
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1. Rozwdj pomocy i samopomocy w zakresie Interwencyjne
zidentyfikowanych potrzeb w obszarze
niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby;
2. Utatwienie dostepu dla 0os6b niepelnosprawnych
do informacji o mozliwych formach pomocy;
3. Poprawa jakosci $wiadczonych ustug,
skierowanych do os6b niepelnosprawnych;
4. Dofinansowanie uczestnictwa osob
niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach i
wyjazdach rehabilitacyjnych;
5. Zapewnienie specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz podnoszenie ich jakosci;
1. Propagowanie warto$ci profilaktyki i rehabilitacji Prewencyjne

dla os6b niepetnosprawnych i dtugotrwale
chorych;

2. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia.

1. Opracowanie programow i projektow
aktywizujacych osoby niepetnosprawne;

2. Likwidacja barier w komunikowaniu;
3. Finansowe, wspieranie wydarzen integracyjnych,

sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych dla oséb
starszych i niepetnosprawnych;

4. Aktywizacja Srodowiska do wspdlnych dziatan
spotecznych na rzecz os6b niepetnosprawnych,
przewlekle chorych i starszych;

Aktywizacyjne

Poszerzenie dostepu os6b
niepetnosprawnych do
zycia spotecznego,
kulturalnego, rynku pracy i
edukacji;

. Stworzenie funkcjonalnego

oraz dostosowanego do
potrzeb Srodowisk os6b
niepetnosprawnych
systemu informacji;

. Umozliwienie zdobycia i

utrzymania zatrudnienia
oraz podniesienie poziomu
kwalifikacji zawodowych
0s0b niepelnosprawnych;

. Wieksza samodzielnos¢ i

niezalezno$¢ osob
niepetnosprawnych;
Powstawanie lokalnych
programdéw w zakresie
likwidacji barier
architektonicznych;
Podjecie dziatan
zmierzajacych do
uniezaleznienia oséb
niepetnosprawnych (w
szczegollnosci
pozbawionych oparcia w
rodzinie) poprzez dazenie
do tworzenia mieszkan

. Liczba oso6b, ktére

skorzystajq z poradnictwa;

. Liczba o0s6b uczestniczacych

w programach aktywnosci
lokalnej, dziataniach
wolontarystycznych,
dziataniach integracyjnych;

. Liczba os6b objetych

Swiadczeniami z pomocy
spotecznej z powodu
niepelnosprawnosci;

. Liczba os6b objetych

ustugami opiekunczymi;

. Liczba os6b objetych

specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi;

. Liczba os6b objetych pomoca

wolontarystyczna;

. Liczba dzieci objetych

wczesnym wspomaganiems;

. Liczba uczestnikéw

dziennych osrodkow
wsparcia i rehabilitacji;

. Liczba os6b uczestniczacych

w dziataniach pomocowych i
samopomocowych;

Liczba oséb
niepetnosprawnych i
dtugotrwale chorych, ktore
wziely udziat w programach

5. Rozwdj wolontariatu; chronionych, _ profilaktycznych.
wspomaganych i
6. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji dla oséb treningowych;
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niepetnosprawnych; 7.

7. Wspieranie i wspoélpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
starszych i niepetnosprawnych;

8. Organizacja wydarzen kulturalno-o$wiatowych
dostepnych dla os6b starszych i
niepetnosprawnych;

Wzrost §wiadomosci o
przystugujacych osobom z
niepelnosprawnoscia
prawach i obowigzkach;
Rozwdj nowych form
aktywnos$ci w dziataniu na
rzecz osob z
niepetnosprawnoscia;
Upowszechnienie
wizerunku oso6b z
niepelnosprawnoscig, jako
pelnoprawnych cztonkéw
spotecznosci lokalne;j.
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V1.3 Szczegdétowe wskazniki

Cel nr 1 - Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Wartos¢ obecna Wartos¢ docelowa

Wskaznik pomiaru celu: .. .
p wskaznika: wskaznika:

1. Liczba oséb objetych pomoca z tytutu ubdstwa;

Warto$¢ bazowa -
2. Liczba $wiadczen przyznanych i wyptacanych zasitkow z powodu ubéstwa

(zasitki, stypendia socjalne, dodatki mieszkaniowe, pomoc materialna); st rgtl:;li(i ng ;;(Z‘ng%o Mierzona bedzie
3. Liczba os6b, z ktérymi zostat zrealizowany kontrakt socjalny w zakresie danych; wskaznikami
aktywizacji zawodowej i spotecznej; ' powstatego
4. Liczba osdéb, ktora zrealizowata program wychodzenia z bezdomnosci; produktu, rezultatu
5. Liczba os6b uczestniczacych w dziataniach wolontarystycznych; (63%) ogotu i oddziatywania.
6. Liczba os6b zaangazowanych w uczestnictwo w podmiotach ekonomii spoteczne;j. korzystajacych z

pomocy spotecznejll

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

— Sprawozdania merytoryczne i finansowe z zakresu realizacji ustawy o pomocy spotecznej;

— Analiza poré6wnawcza (Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej);

— Sprawozdanie z realizacji programoéw ostonowych , Wyszkowska Karta Rodziny”;

— Sprawozdania, raporty ewaluacyjne z realizacji projektow z Unii Europejskiej, programéw krajowych , wojewodzkich,
regionalnych i lokalnych;

— Podpisane porozumienia o wspdipracy z wolontariuszami;

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel nr 2 - Zmniejszenie skali i nateZenia probleméw spotecznych wsrod rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i
mitodziezy

11 Liczba os6b wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubédstwa (1 726) do liczby oséb w
rodzinach korzystajacej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej ( 2 765). Dane pochodza z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 rok.
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Wartos$¢ obecna Wartos¢ docelowa

Wskaznik pomiaru celu: .. . .
p wskaznika: wskaznika:

1. Liczba oséb korzystajacych z pomocy z powodu bezradnos$ci opiekunczo -
wychowawczej;
2. Liczba rodzin objetych swiadczeniami z pomocy spotecznej z powodu

e Wartos$¢ bazowa -
bezradno$ci opiekunczo - wychowawczych;

. . . . . . unk starto

3. Liczba r.odzm, kto.re ucze.stmczy{y w programach, terapii, dostepie do strgtegii oraz i‘;‘vgd}o Mierzona bedzie

poradnictwa rodzinnego; , . .
4. Liczbarodzin z ograniczong wtadzg rodzicielska; danych; Wskazmi( ami
5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, roﬁﬁlz\tlztieii(i tatu
6. Liczba rodzin korzystajacych z osrodkéw wsparcia dziennego; (33%) ogbtu pi od dzia'}ywania
7. Liczba dzieci i mtodziezy objetych nadzorem kuratora sagdowego; korzystajacych z '
8. Liczba dzieci i mtodziezy biorgca aktywny udziat w-inicjatywach spotecznych

1 112
organizowanych przez OPS; pomocy Spoleczhie]

9. Liczba rodzin objetych kontraktem socjalnym w zakresie wsparcia w petnieniu
funkcji opiekunczo - wychowawcze;j.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

— Sprawozdawczo$¢ (ilo$¢ przyznanych Swiadczen, wysokos$¢ udzielonych swiadczen);

— Rejestr lub sprawozdawczo$¢ (liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z porad; liczba uczestnikow imprez, ilo$¢ zorganizowanych
form wypoczynku;

— Wywiady u rodzin;

— Sprawozdanie (czestotliwos$¢ i okres korzystania z systemu pomocy spotecznej);

— Rejestr udzielanych porad (ilo$¢ udzielonych porad, ilo$¢ rodzin, ktore osiagnety poprawe w funkcjonowaniu).

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy.

12 Liczba os6b wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci opiekuniczo -
wychowawczej ( 908) do liczby oséb w rodzinach korzystajacej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej ( 2 765). Dane pochodza z Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2012 rok.
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Cel nr 3 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

.. . Wartos$¢ obecna Warto$¢ docelowa
Wskaznik pomiaru celu: , .
wskaznika: wskaznika:
1. Liczba ofiar przemocy domowej, ktérej sprawcami sg osoby pod wptywem
alkoholu;
2. Liczba interwencji policji dot. os6b pod wptywem alkoholu;
3. Liczba nadzoréw sgdowych nad osobami uzaleznionymi;
4. Liczba interwencji dotyczacych kontroli punktow sprzedazy napojéw Warto$¢ bazowa -
alkoholowych; punk startowy
5. Liczba oséb skierowanych na leczenie odwykowe przez Sad; strategii oraz zrédto Mierzona bedzie
6. Liczba wnioskéw wplywajacych do GKRPA o leczenie odwykowe; danych; wskaznikami
7. Liczba os6b konczacych terapie odwykowa na réznych szczeblach; powstatego
8. Liczba wnioskéw trafiajgcych do GKRPA; produktu, rezultatu
9. Liczba os6b uzaleznionych trafiajgcych do schroniska dla bezdomnych; (5%) ogoétu i oddziatywania.
10. Liczba NIEBIESKICH KART; korzystajacych z
11. Liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia; pomocy spotecznej!3

12. Liczba os6b uzaleznionych po terapiach angazujgcych sie w dziatalnos$¢ spot,;
13. Liczba os6b zgtaszanych do ubezpieczenia zdrowotnego przez Gmine;

14. Liczba przestepstw dokonanych pod wptywem alkoholu;

15. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

— Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii;

— Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej;

— Sprawozdanie roczne MPiPS;

13 Liczba os6b wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (148) do liczby oséb w
rodzinach korzystajacej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej ( 2 765). Dane pochodza z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 rok.
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— Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
— Statystyki z policji.

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel 4 - Zwiekszenie liczby osob niepelnosprawnych i przewlekle chorych w zakresie uczestnictwa w Zyciu zawodowym i
spotecznym poprzez rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia

Wartos¢ obecna Wartos¢ docelowa

Wskaznik pomiaru celu: .. ., .
p wskaznika: wskaznika:

1. Liczba oséb, ktore skorzystaja z poradnictwa;
2. Liczba oséb uczestniczacych w programach aktywno$ci lokalnej, dziataniach

wolontarystycznych, dziataniach integracyjnych; Wartos¢ bazowa -

. ; . o o . punk startowy
3. h;z;l;?nos:srgwfzﬁ Swiadczeniami z pomocy spotecznej z powodu strategii oraz zrédo Mierzona bedzie
4. Liczba os6b objetych ustugami opiekuniczymi; danych, Wzlziz‘?ali(e ar;u
5. Liczba oséb objetych pomocg wolontarystyczng; roé)uktu rez% ltatu
6. Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem; . pr - .

: g . . . U e (52%) ogotu i oddziatywania.
7. Liczba uczestnikéw dziennych o$rodkéw wsparcia i rehabilitacji; korzystajacych z
8. Liczba osdb uczestniczacych w dziataniach pomocowych i samopomocowych; 14

. s . , . . pomocy spotecznej
9. Liczba os6b niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych, ktore wziety udziat w

programach profilaktycznych.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

— Analiza poréwnawcza: sprawozdanie z dziatalnosci OPS;
— Sprawozdanie MPiPS;
— Ocena Zasobow Pomocy Spoteczne;j.

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

14 Liczba os6b wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci (890) do liczby
0s6b w rodzinach korzystajacej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej ( 2 765). Dane pochodza z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 rok.
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VIII. Planowany budzet

W ramach realizacji dziatan statutowych przewidywane jest pozyskiwanie w
znacznym zakresie S$rodkéw zewnetrznych, w tym dziatania partnerskie z
organizacjami pozarzagdowymi, bedgcymi Liderem w realizacji zadan publicznych. Na
dziatania okres$lone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014
- 2020 $rodki finansowe beda pochodzi¢ znastepujacych zrodet:

» 3$rodki z budzetu samorzadu gminy i powiatu;

» 3$rodki z budzetu samorzadu wojewddztwa;

» Srodki wilasne partneréw biorgcych udzial w realizacji celow Strategii
(np. organizacji pozarzadowych, podmiotéw prywatnych);

» Srodki z funduszy zewnetrznych, m.in. z fundacji;

» 3$rodki z budzetu panstwa;

» S$rodki z funduszy krajowych (np. z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych) oraz $rodki pozyskiwane z celowych
programéw realizowanych na szczeblu krajowym, np. z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Programu , Aktywne
Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, Programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ” i innych, Asystent
Rodziny;

» Srodki z budzetu Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) w ramach
realizacji Programéw Operacyjnych.

Szczegbtowe okreslenie wysokos$ci planowanych srodkéw na realizacje Strategii
nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych Zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych
okreslajagcych planowane wydatki gminy na biezacg dziatalnos¢. Czynnikiem
utrudniajgcym szacowanie Zrédet finansowania jest powstawanie dokumentéw
programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014 - 2020.
Ponadto wysoko$¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie zalezata
takze od stopnia zaangazowania ré6znych podmiotéw - partnerdw realizacji Strategii.

Zaktada sie, ze cele i dziatania okreslone w Strategii bedg wyznaczatly kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu
budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bedg rowniez podstawg staran o
pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewziec.
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VIII. Harmonogram

Cel i dziatanie OKkres Realizatorzy

realizacji

Cel nr 1 - Zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

= OPS;

= PUP;

» Agencje zatrudnienia;
Dziatania opisane przy celu nr 1. 7 lat [} [ ] [ ] [} [} [ [ = NGO;

* Jednostki organizacyjne Gminy
bezposrednio zaangazowane w realizacje
zadan uwzglednionych w strategii;

Cel nr 2 - Zmniejszenie skali i nateZenia probleméw spotecznych wsréd rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

= OPS;
= Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;
= NGO;
. . . =  GPPZiP;
Dziatania opisane przy celu nr 2. 7 lat | [ | [ | ] ] [ [ « Policja;
= Sad;

v Swietlice;
=  Placowki o$wiatowe.

Cel nr 3 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleZnieniom

= OPS;

= PLU;

=  GPPZiP;
Dziatania opisane przy celu nr 3. 7 lat ] [ [ ] ] [ [ = NGO;

= Sad;

= Policja;

=  Prokuratura;
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= GKRPA;
=  Placowki oSwiatowe.

Cel 4 - Zwiekszenie liczby 0sob niepetnosprawnych i przewlekle chorych w zakresie uczestnictwa w Zyciu zawodowym i
spotecznym poprzez rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia

= OPS;

= NGO;

= PUP;

= Agencje zatrudnienia;
Dziatania opisane przy celu nr 4 7 lat | [ | [ | | [ | [ | [ | = Placowki oswiatowe;

= Stuzba zdrowia;

= SDS-y;

= WTZ;

= PCPR.
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XI. System wdrazania strategii

Aby narzedzie jakim jest SRPS mogto okres$lane by¢ mianem skutecznego - musi
by¢ logistycznie wdrazane w otoczenie. Nie jest mozliwym bowiem, aby wdrazanie
dokumentu uwienczone zostato sukcesem bez wcze$niejszego podziatu prac ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera, ktora bedzie pracowata nad
komunikacjg i motywacja oraz ksztaltowata system pomocy w realizacji zapisow. W
procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rdéwniez udziat zewnetrznych
partneréw spoteczno-gospodarczych.

Bioragc pod uwage powyzZzsze, Koordynatorem Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie. Bedzie to
podmiot odpowiedzialny nie tylko za proces wdrazania Strategii, ale takze za jej
monitoring i ewaluacje.

Jako podstawowych partneréw w systemie wdrazania SRPS na chwile obecng
mozna wymienic:

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Lokalne organizacje pozarzadowe,

¢ Jednostki organizacyjne Gminy bezposrednio zaangazowane w realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Gminny Punkt Promocji Zdrowia i Profilaktyki,

e Placéwki oswiatowe,

e Policja,

e Straz Miejska,

e Sad,

e Prokuratura,

e Stuzba zdrowia,

e Swietlice.
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X. Monitoring

X.1 Termin okresowego przegladu:

Raz do roku - sprawozdawczos$¢ podmiotéw wspétrealizujacych strategie. Ponadto
zbiorcze zestawienie danych statystystycznych w okresach 3-letnich, poczawczy od lat
2013-2015.

X.2 Zadania zwigzane z przegladem:

Istnieje wiele definicji monitoringu wykorzystywanego przy wdrazaniu
programéw interwencji publicznej. Mozna zatem przyja¢ na potrzeby niniejszej SPRS,
Ze monitoring - jest to stwierdzenie przy wykorzystaniu wczesSniej okreslonych
wskaznikdw, faktycznego stanu rzeczy (postepow i skutkow interwencji publicznej).
Jest on prowadzony w sposéb ciggty, co w praktyce oznacza regularne sprawdzanie
postepéw w okresSlonych przedziatach czasowych. Na jego podstawie dokonuje sie
ocen - ewaluacji.1s

Majac wyzej przywotlang definicje na uwadze oraz rekomendacje dotyczace
wdrazania SRPS, niezbednym zabiegiem wydaje sie by¢ ustanowienie systemu
gromadzenia wigzacych informacji statystycznych i finansowych. Informacje te
powinny dotyczy¢ i stanowi¢ skwantyfikowany (tj. wyrazony w liczbach) obraz
warunkéw i stanu spotecznego gminy oraz skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Waznym elementem monitoringu beda wskazniki okreSlone w strategii
odnoszace sie do poszczegblnych celow szczegdétowych. Beda one monitorowane z
wykorzystaniem obecnie funkcjonujacych dokumentéw sprawozdawczych w tym m.in.
Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, rocznego sprawozdania z dziatalnosci OPS i
innych.

Zrédtem danych beda: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych
UM, dane Komendy Policji, PUP, dane ze sprawozdan OPS, sprawozdan z realizacji
gminnych programdw i projektow oraz NGO.

Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow
dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych, badz
tez narastanie niektérych problemoéw spotecznych.

Informacja na temat realizacji strategii bedzie przygotowywana w formie raportu
rocznego, ktoéry powstanie na podstawie sprawozdawczoS$ci prowadzonej przez OPS.

15 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, s.
14.
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Raport moze zawiera¢ roéwnieZ propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje
dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb.

X.3 Zarzadzanie ryzykiem:

Cel 1 - Zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Dziatanie:

Sprawny przepltyw informacji;

Wspéipraca wszystkich jednostek
dziatajacych na rzecz SRPS;

Wsparcie superwizyjne;

Dobor beneficjentéw do poszczegdlnych
dziatan;

Podnoszenie kompetencji kadr
zaangazowanych w dziatanie;

Podziat zadan i kompetencji w zalezno$ci
od mozliwo$ci podmiotéw
zaangazowanych w dziatania;

Biezacy monitoring dziatan.

Opis ryzyka wraz ze sposobem
przeciwdziatania:

Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
polityczne, zmiana kryteriéw dochodowych,
zamrozenie Srodkow finansowych, kryzys
gospodarczy);

Ryzyko zasob6éw ludzkich np. (np. jakos$¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczeg6lnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie);

Brak wystarczajgcej motywacji beneficjentow
do udzialu w programach, projektach,
szkoleniach, brak dodatkowych miejsc pracy,
uzaleznienie od Swiadczen z pomocy
spotecznej;

Brak zabezpieczenia odpowiednich srodkow w
budzecie GMINY, Osrodka Pomocy Spoteczne,;.

Cel 2 - Zmniejszenie skali i natezenia problemdéw spotecznych wsréd rodzin ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci i mtodziezy
Dziatanie:

Delegowanie zadan na podmioty majace
mozliwosci ich realizacji;

Dziatania partnerskie, pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych;

Podziat zadan i odpowiedzialnos$ci w
zalezno$ci od potencjatu i mozliwosci
realizatorow;

Kreowanie i promocja dziatan
profilaktycznych w mediach, prasie;
Biezacy monitoring i szybkie reagowanie
na niepowodzenia.

Opis ryzyka wraz ze sposobem
przeciwdziatania:

Brak zabezpieczenia odpowiednich $rodkow w
budzecie Gminy, OPS;

Ryzyko zewnetrzne (np. zmiana kryteriow
dochodowych, zamrozenie Srodkéw
finansowych, kryzys gospodarczy;

Ryzyko zasob6w ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegolnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie, nieche¢
do zatrudniania asystentéw rodziny);

Brak wystarczajgcej motywacji beneficjentow
do udzialu w programach, projektach,
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szkoleniach;

Brak motywacji u beneficjentéw do zmiany
swojej sytuacji zyciowej, wyuczona bezradnos¢;

Brak lub niedostateczna umiejetnos$¢
racjonalnego gospodarowania budzetem;
Zaburzona hierarchia potrzeb.

Cel 3 - Zmniejszenie  dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu
przeciwdziatania uzaleznieniom

. . Opis ryzyka wraz ze sposobem

Dziatanie: pIS ryzyxa . p
przeciwdziatania:

Skutecznosc¢ i efektywnos$¢ dziatania; Niska §wiadomo$¢ spoteczna problemow

Sprawny przeplyw informacji, wspotpraca zwigzanych z uzaleznieniami;

wszystkich jednostek dziatajacych na Ryzyko zasob6éw ludzkich np. (np. jakos$¢
rzecz SRPS; wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczeg6lnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,

Dobor beneficjentow do poszczegélnych | njesatysfakcjonujace wynagrodzenie);
dziatan;

Wsparcie superwizyjne;

Brak wystarczajgcej motywacji beneficjentow
Podnoszenie kompetencji kadr do udziatu w programach, projektach,
zaangazowanych w dziatanie; szkoleniach.

Podziat zadan i kompetencji w zaleznoSci | Niska skuteczno$é leczenia odwykowego.
od mozliwosci podmiotow
zaangazowanych w dziatania;

Biezacy monitoring dziatan.

Cel 4 - Zwiekszenie liczby o0séb niepetnosprawnych i przewlekle chorych w zakresie
uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym poprzez rozwdj zintegrowanego systemu

wsparcia
. . Opis ryzyka wraz ze sposobem
Dziatanie: pis ryzyxa . p
przeciwdziatania:
Wsparcie superwizyjne; Brak zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w

Dobor beneficjentow do poszczeg6lnych budzecie Gminy, OPS;

dziatan; Ryzyko zewnetrzne (zmiana kryteriow
dochodowych, zamrozenie Srodkow

Dob6 lizatorow d 6lnych
obdr realizatoréw do poszczegdlnyc finansowych, kryzys gospodarczy);

dziatan;
Ryzyko zasobow ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczeg6lnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,

Promocja dziatan na rzecz kwestii niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie);
niepelnosprawnosci;

Racjonalny podziat zadan w zalezno$ci od
mozliwosci realizacji poprzez
poszczegbdlne podmioty;

Brak wystarczajacej motywacji beneficjentow
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Przekonywanie decydentéw o stusznosci | do udziatu w programach, projektach,

realizacji poszczeg6lnych dziatan; szkoleniach;

Uswiadomienie odpowiedzialnosci i Duza ilo$¢ 0s6b ze znacznym stopniem
konsekwencji niepodejmowania dziatan niepetnosprawnosci, jako bariera do
generujacych znacznie wieksze koszty w uczestniczenia w proponowanych formach
przysztosci (przy zastosowaniu wsparcia.

Kalkulatora Spotecznego).
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XI. Ewaluacja

Nieodtgcznym elementem procesu zarzadzania utworzong SRPS jest takze
ewaluacja skutecznosci podejmowanych dziatan. Ewaluacja jak kazde $wiadome
dziatanie powinna spetnia¢ okreslone funkcje. Takie stwierdzenie odnosi sie rowniez
do zarzadzania programami z zakresu interwencji publicznych. Do funkcji tych
zaliczajg sie: poprawa planowania, poprawa wdrazania i kontroli jako$ci zarzadzania
interwencjg publiczng, wzmocnienie odpowiedzialnoSci, wspieranie proces6w uczenia
sie, wzmacnianie partnerstwa pomiedzy uczestnikami realizowanego przedsiewziecia.

Ogbélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci,
efektywnos$ci i znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji strategii. Gtéwnym
zadaniem jest dazenie do statego ulepszania skutecznosci i efektywnos$ci interwencji,
rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane
bezposrednio z programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosSci i promowania
dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne.

Analiza bedzie prowadzona m.in. w obszarach: ryzyka, bariery i nowe
zagrozenia dla skutecznego i efektywnego wdrazania strategii. Do ewaluacji zostanie
wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i osiggnietych
efektdw na podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu.

Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym raportem z
wdrazania strategii, ktéry bedzie corocznie w okresie obowigzywania strategii
przekazany Radzie Miejskiej Wyszkowa. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na
przyszio$¢ beda stanowi¢ podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii.

Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Wyszkow na lata 2014-2020 bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie
Wyszkéw nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania
wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Osrodka Pomocy
Spotecznej, na petienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i
integracji spotecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach socjalnych przez
pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza
mozliwo$cig poprawy sytuacji wielu oséb i rodzin, a takze zaktywizowania wielu
grup podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu.

Przewodniczaca Rady

Elzbieta Piorkowska
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